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3tn ^inMid auf bic untnittcttar ficöorftc^cnbe öffcntlid^c Si^*- 
fiiffbn bcr gragen bcö paxlcmtntaxx\ä)tn SBal^Ired^t^ in öfterrcid^ 
üBergeBe id^ ben nad^folgenben SSortrag, etnent ntel^rfeitig geäußerten 
SBunfd^e etttft)red^enb, ol^ne irgenb toeld^en SSerjug fofort ber öffent*- 
H^Iett Selber toax unter btefen Umftdnben eine grünblid^e ©rganjung, 
tote i^ fie gerne t)orgenontnten l^dtte, nid^t mögltd^. 3<^ ^oit bal^er 
öon jebem Kterarifd^en JRa^toejfe unb öon jeier toeitergel^enben ©r*- 
örtemng fettft bort obgefel^en/tbo ia$ SRdterial l^ieju Bereite Oöttig 
aufgearbeitet Oorlag; ber SSortrag erfd^eint lebiglid^ Wortgetreu, toie 
er in ber 3Biener S^riftifd^en (SefeUfd^aft gel^alten tourbe. ©emgemdß 
mögen bie SädEen in äRaterial unb 2)arfteIIung einftoeUen gütigft 
entfd^ulbigt loerben. (Sine eingel^enbere ^Bearbeitung be§ (Segenftanbeö 
bleibt einem \pättxtn S^itjjunfte öorbel^alten. 

3Bien, 1. gebruar 1906. 



%it ijroljortionaüftifd^c Sitcratut Bietet l^eute, toie feit alltm 
Slnfang, citt ntcrlmörbigeS ©d^auflJiel. ®ie Sln^nger be§ ^xo^ 
pottionoli^mn^ betrad^ten -ganj avi^naf)m8lo^ bie SQSal^I nad^ 
lolalen iÜRajoritfiten, toic fie l^ute in beti meijlett Staaten jur 
SBübung ber ^jolitifd^en SkrtretungSförljer fid^ öoHiiel^t, ate ein 
fimt)Ie§ red^nerifd^eg unb logifd^eS SSerfel^en. ©ie legen ben 
SBiberfinn begfelben gerabeju unttJiberleglid^ bar unb lönnen c§ 
fid^, ttjie redete ©eftierer, nid^t anbete benlen, aU bQ% nur 
SRangel an Sinfid^t fid^ fo itoinQtnbtn Slrgumenten öerfd^Kegen 
lönnte. 8118 fold^er iüßangel erfd^eint il^nen bag ^jolitifd^e 83e^ 
l^arrung^öermögen, ba8 ©id^nid^tlo^mad^enlönnen öon btn l^er^ 
lömmlid^en formen unb SRed^tSbegriffen ber ^joKtifd^en SQSal^I. 
Unb gegen biefeg Xrägl^itSmontent fül^ren bie 5ßrot)ortionaIijlen 
einen toirflid^ unermübüd^en Santpf. ©ie ttjerben e§ nid^t öBer^ 
brüffig, immer neue fjormen unb SBege auSfinbig ju mad^en, 
tt)ie bie SSer]^äitni8tt)ia]^I ben jietoeitö in btm Betreffenden Äanbe 
üBHd^en SBal^Imobalitäten ange^jagt ttjerben lönnte, unb finb 
barin fogar Big ju bem 3^^^^^^^^ ^)ro|w)rtionaüftifd^er (Sinje^ 
Bejirf^ttjal^Ien gelangt ; moBei freilid^ bie für ben (gingelf anbibaten 
aBgegeBene ©timme für einen ganj anberen gejäl^It ttJirb, fo ba§ 
bie fd^einBare ©injetoal^I im ®runbe nur auf eine S;äufd^ung 
beS SBäl^Ierg ]^inau8läuft. ©o toirb in jeber nur erbenflid^en 
SBeife SRüdfid^t auf Beftel^nbe ®eBräud^e genommen, benn nur 
bie ^joKtifd^e 2;räfl]^it, meinen fie, lann ühtx^anpt ber 8Ser== 
ttjirflid^ung il^reg SieBIingggebanfenS im SBege jlel^en. 
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Slber fonberbar. SBäl^renb l^ier mit öollfter ttberjeugung 
bcr (Btanbpnntt öerfod^ten toirb, e§ l^anblc fid^ nur um btc SSer*= 
ttjirflid^ung einer felbftoerjlänblid^en logifd^en Äonflufion, ^at 
boä) bie 5ßro^)ortiDnatoertr€tung bort, too fie ttjirflid^ eingeführt 
ftjurbe, il^ren ©ieg laum jemaB einer allgemeinen logifd^en 83e* 
lel^rung ju öerbanfen gel^abt. SSiele ber öornel^mften mtffen^ 
fd^aftlid^en 55enler, benen e§ an Sogil getoiß nid^t mangelt, l^aben 
btc ©tringcnj ber l)roi>ortionaIijiifd^ett SBettjeiSfül^rung nid^t ein*' 
feigen tpollen. hingegen l^at in mel^reren ©taattn, toie j. SB. im 
Seffin, in 9?eufd^ätel, ®enf unb namentlid^ in SBelgien, bie 5ßro=* 
Ijortionalöertretung begl^alB il^ren Sinjug gel^alten, »eil fie au§ 
realen ^joIitifS^en ®rönben nügüd^ unb notttjenbig erfd^ien. ^n 
SSelgien l^anbelte c§ fid^ um bie ©rl^altung ber liberalen Partei, 
njeld^e burd^ ba§ allgemeine SBal^Ircd^t bei ^errfd^aft be§ SDlel^r:* 
l^cit^f^jlemS jttjifd^n ©oiialbemolratie unb Älerifali^mu^ auf«* 
gerieben tporben ftjar; in ben ©d^ttjeijer Äantonen um bie 2lb== 
fd^ffung unetträglid^ gietooribener, national gefätbter 3&af)U 
Iftm^jfe. 

3u benjenigen Staaten, in ttjefd^en bie Sinfül^rung ber 
fogenannten 5ßro))ortionatoertretung l^eute ttjirlUd^ unb toal^rl^aft 
atö nottoenbifl bejeid^net ttjerben mu§, gel^ört in erfter Sinic 
Ojierreid^. ®ie S^ifl^ifeii^ ^^^ nationalen ®egenfä|e märe öiet 
leidet überl^aulJt unferem SSaterlanbe tx\paxt ttjorben, wenn bie 
fogenannte SKel^rl^eitgioal^I in ben gemifd^tfljrad^igen Sejirlen 
nid^t bei ieber 3itvitodf)l ben urf^)rüngUd^ mel^r latenten na'^ 
tionalen ^amp^ big ju äugerjier altueller ^eftigfeit entfad^t 
ptte. ©eute aber, bei ber Slufl^ebung ber Äurienioal^I, ift bie 
(gittfül^ruttg be§ fogenannten 5ßro^)ortionalft)jiem§ nid^t nur au§ 
nationalen, fonbern aud^ auS ^joütifd^en unb fojialen ®rünben 
ein unbebmgtcS jiaatlid^eg 5ßojiuIat, eine eminente |)atriotifd^e 
S^othjenbigleit. 
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®ic§ iji bcr ®runb, toeSl^alB td^ mir ba§ SBort erbeten 
l^abc, u^ in biefcr l^od^angefel^enen SSerfammlung ben biSl^cr 
öcriannten unb berbunleltcn njirllid^cn ©runbgebanfen beä 
©t^jiemS augeinanberjufegen unb bie ftaat^red^tttd^en SBurjeln 
biefeS ^ßrinjipS filoßjulegen. 

fjrcilid^ toirb fid^ babei jeigen, ba§ nid^t bem attgemein 
üblid^en iüßel^rl^eitgftijiem ein logifd^er ©d^ni^er ju ®runbe Kegt^ 
fonbern bag im ®cgenteü ein logifd^er fjel^ler öiSl^er öon ben 
^roljortionaliften begangen tourbe, bie felbft bie ©d^ulb baran 
tragen, ttjenn il^r ©t)ftem ttjal^reS SSerftänbniS in njeiteren Steifen, 
felbft ber ©ebilbeten unb ©elcl^rten, nid^t gefunben l^at, unb mit 
JRed^t erft lürjKd^ ttJieber ate „aßa^If^jiem für SKatl^ematifer" 
bejeid^net tperben lonnte. Sin einfädlet unb rid^tiger ®ebanfe 
njirb öon jebermann fofort öerftanben, öl^ne bag e§ red^nerifd^er 
Darlegung Bebörfte. ®enn jebeg bloß matl^ematifd^ Sriannte iji 
ein ®rlannte§ an^ jtoeiter ©anb. ©in einfädlet unb rid^tiger 
©ebanfe — unb ein fold^er liegt bem 5ßrol)ortiDnaIft)jlem tat*« 
fäd^Iid^ ju ®runbe — läßt fid^ aber aud^ burd^fid^tig unb lüdenlo^ 
au^föl^ten, ttJie id^ fljäter barlegen ujcrbe. 



aSeöor id^ l^ierauf eingel^e, geftatten ©ie mir, Sinnen ju*» 
näd^ft ba§ »al^tted^nifd^e 5ßrobIem, um Ujcld^eg eS fid^ ^anbclt, 
in Äürje an einem 95eif))iel barjulegen, ba§ id^ etttja^ äugef|>igt 
JU geben mir erlauben »erbe. 

(£§ Befleißen j. 83. in einem ©taate jttJei ^Parteien: Siberale 
nnb Äonferöatiöe. ®a§ Sanb iji in l^unbert SBal^Ibejirle ein* 
geteilt unb jleber aBal^Ibejirf jäl^tt taufenb SBäl^Ier; alfo t)olU 
^änbige matl^cmatifd^e &Uiä)^tit ber SBal^Ibejirfe unb feinerlei 
aSal^Igeometrie. SBei ber SBal^I »erben 60 Siberale getoftl^It unb 
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40 Äottferöatiöc. 55ic liberale 5ßartei ift alfo im SBcfige einer 
jlarlen unb augfd^Iaggebenben iüßel^rl^eit SBie aber toax ba§ 
©timmenöerpltttig ? 3)ie fonferöatiöe 5ßartei fi|t in 40 länb^ 
Keinen SBejirlen unbefkitten feji. ©ie ^at in biefen 40 länb* 
Kd^en SBejirlen öon je 1000 (Stimmen burd^fd^nittlid^ 900 er^ 
galten, bie Siberalen nur 100. hingegen f)at in ben 60 Scjirlen, 
njo bie liberale 5ßartei gefiegt ^at — e§ waren bie§ j. SB. mel^r 
inbufhielle SBal^Hreife — ein l^eftiger SBal^ßampf ^attgefunben, 
iDobei bie liberalen mit Inal)|>er SKajorität, j. 83. burd^fd^nittlid^ 
mit 510 ju 490 Stimmen, burd^gebrungen finb. SSäieöiele 
Stimmen li)at nun jebe 5ßartei im gangen Sanbe erl^alten? 3)ie 
ffionferöatiöen in 40 SSejirlen je 900 Stimmen, ba^ finb 36.000 
unb in 60 aSejirfen je 490, ba§ finb 29.400, alfo jufammen 
65.400 Stimmen. 3)ie Siberalen l^aben in ben 40 länblid^en 
aSejirfen je 100, ba^ finb 4000 Stimmen erl^alten unb in ben 
60 ftäbtifd^en aSejirlen je 510, ba§ finb 30.600, im ganjen 
alfo 34.600 Stimmen. 68 ift bemnad^ l^ier bie 5ßartei, toeld^er 
jttjei 3)rittel ber SBäl^Ierfd^aft SSertrauen cntgegenbrad^ten, in 
ber iüßinorität geblieben ; bie 5ßartei aber, bie fid^ • nur auf 
ein 3)rittel ber SBäl^Ier jitü|en lann, berfögt über eine ftatt=* 
lid^e SKel^rl^eit im ^Parlament. 55iefe8 a5eif^)iel läßt fid^ nod^ 
weiter auf bie S))i|e treiben; e8 wäre j. 95. möglid^, ba^ eine 
Sßinorität ber SBeööKerung fämtlid^e iÜRanbate big auf ein ein^ 
jigeS befegen lönnte. 

■®iefe (grgebniffe werben nun öon ^l^nen wal^rfd^einlid^ atö 
auSgellögelt getabelt werben. SHIein e8 l^anbelt fid^ l^ier nur 
barum, bieiÜRöglid^Ieitenju jeigen, bie fid^ bei ber fogenannten 
Sßel^rl^eitgwal^I ergeben. 3)ie aBirflid^feit liefert genug a5eif^)iefe 
äl^nlid^er, atterbingg weniger Iraffer Kombinationen. So ijl eS 
in 9?orbameriIa, in ^ollanb, in ber Sd^weij wieberl^olt bor^ 
gelommen, baß bie 5ßartei, bie bie SKel^rl^eit ber Stimmen er*' 
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l^ielt, im SBal^Ifam^jf Bcficgt erfd^ien unb nur bte Sßinbcrl^cit 
bcr Wtanbatt bclant. 

9ln bcr $anb fold^er 95cif^)ielc unb Siff^i^^^ f^fet ^^^ i>i^ 
|)ro|>ortionaKftifd^c Sogil mit aller Sraft ein. ©ie erblidt in 
fotd^en ©rgebniffen, ttjie ben l^ier gefd^ilberten, öom ©tanb^« 
^junfte ber ^)arlamentarifd^en ^Parteien — unb nur biefen 
^itennt fie — eine fd^reienbe offenftd^tUd^e Ungcred^tigfeit. ©ic 
forbert eine geredete Verteilung ber Sßanbate, eine öcrpitniS^ 
mäßige Stufteilung berfeffien unter bie ^Parteien nad^ ber er=* 
reid^ten ©timmenjal^I, fo baß bie Sßel^rl^eit ber SQSäl^Ier immer 
aud^ bie SD^el^rl^eit ber SKanbate erpit, unb jebe 5ßartei genau 
im SSerl^ältnig il^rer ©timmenfiärle Vertreten ifi. 9?atürüd^ fann 
bieg nid^'t gefd^el^en, menn bie SBal^I in Sinjetoal^Ibejirlen er* 
folgt, benn ein Slbgeorbneter läßt fid^ nid^t in mel^rere XtiU 
teilen. SSielmel^r muffen biefe SSejirle in größere SQSal^Ifreife 
jufammengelegt merben unb Siftenmal^Ien fiattfinben. 

Sei) fann l^ier bie Slbiueid^ungen ber einjelnen ©^fteme 
übergel^en unb mid^ an ba^ ©t)ftem l^alten, ttjeld^eg ber 
5ßrot)Drtionaliften!ongreß afö ba§ befte Bejeid^net l^at. 6§ 
ttjerben alfo jum SBeif^jiel 10 SBal^Ibejirle in einen 98a^Ifrei§ 
jufammengelegt, unb jeber SBäl^Ier fd^reibt auf feinen ©timmjettel 
eine öollflänbige Sifte öon 10 ffianbibaten. SSorau§fe|ung ieber 
))ro|>ortionaIiftifd^en SBal^I ift, ba^ fid^ biefe Äanbibaten öor 
ber SB a 1^1 fd^on atö Stngel^örige einer 5ßartei bellariert l^aben, 
unb baß für anbere 5ßerfonen aB für bie angemelbeten San* 
bibaten nid^t abgeflimmt ttjerben barf. ®ie ©timmjettel merben 
nun öor allem aU 5ßarteiftimmen gejäl^It, unb e§ mirb red^nerifd^ 
ermittelt, ttJiebiel SKanbate auf jebe 5ßartei entfallen. 

greilid^ ift bie SRegelbetri l^ier nid^t anmenbbar, ba fie ju 
»rüd^en führen müßte, ©inb 5. 93. 73.000 ©timmen für bie 
Äonferöatiöen, 19.900 für bie Siberalen unb 21.000 für bie 



— 10 — 

©ojialbemolr'aten abgegeben, fo ift eine flreng öerpitni^mägige 
SSerteilung öon j. 93. 10 SJianbaten nid^t ntöglid^. SJian l^at 
halber ba§ SSerfal^ren eingef dalagen, eine fogenanntc SBal^Ijal^I 
ju finben, b. 1^. jebe Partei erplt foöielc SKanbate, atö fic 
biefe SBal^Ijal^I öoKftänbig erreid^t ^at Überfd^üffe bleiben unbe^ 
rüdEfid^tigt, and^ ftjenn nur eine ©tintme auf bie SBal^I* 
jal^I fe^tt. aSei btm 83eift)iele: 73.000, 19.900, 21.000 Stim- 
men unb 10 SKanbate, ift 10.000 bie aBa^Ijal^I. 3)ie Ion- 
feröatiöe 5ßartei mit 73.000 erhält fieben Sßanbate, bie 
liberale mit 19.900 eineg, bie fojialbemofratifd^e mit 21.000 
jluei. ®ie SRed^nung, ttjie man bie SBal^Ijal^I finbet, fo 
ba^ fid^ gerabe bie Qa^ ber iÜRanbate ergibt, bie unter bie 
^Parteien ju verteilen ifi, jkmmt öon bem 93elgier b^^onbt. 
©oöielc ^anbatt nun auf jebe 5ßartei red^nerifd^ entfallen, fo«* 
öiele Slbgeorbnete ber betreffenben Sifte ttjerben für getoal^It er«- 
Märt. SBeld^e öon ben ^arteilanbibaten getoäl^It fein f ollen, 
ift nun freilid^ eine fd^joierige Srage, in ber bie ©kiftemc be- 
beutenb au^einanbergel^en. Oemeinfam ift il^nen ba^ ^^Jrinji^ bt^ 
double vote simultane. 3)er SBäl^Ier ftimmt, inbem er ben 
9?amen eineg ^anbibaten fd^reibt, in erfter Sinie für eine 5ßartei, 
bejetd^net aber aud^ bie ^erfon, bie er beborjugt, unb unter ben 
^nbibaten ber Partei entfd^eibfet bann bie relatiöe 5IRaiorität^ 
b. i), ttjer öon il^nen bie meifien fold^er SSorjug^öoten erl^alten l^at. 
©inb alfo 10 ^amen auf her Sifte, unb auf bie Parteien entfallen 
brei SJianbate, fo lommt e§ barauf an, tütläjt brei bon biefen 
jel^tt 5Ramett bie meiften SSorjug^geid^en erl^alten l^aben; für 
biefe brei Sanbibaten i&S)Un bann alle üitx^anpt auf bie Sifte 
abgegebenen ©timmen. 

.Stuf bem l^ier gefd^ü'b^rten SBege erpit nun j|ebe 5ßtartei im 
SBal^Ifreife unb n-aturgemäft im gangen 2anbt ungefäl^r fobiele 
SJianbate, aB nad^ bem ©timmenberpltni^ auf fie entfallen. 
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unb bit SJiel^rl^eit ber 2C6georbncten cntft)rid^t ftct§ anä) bct 
2Re^r^eit ber SBä^Icr. 

S)iefe \)in gefd^ilberte öctpltnigmäfeige Sluftetlung ber 
5Dianbate naä) 5ßarteien bilbet beti Slngel^unlt aller pxo)i>oxtxonali^ 
ftifd^en ©^ftente, mit SluSnal^mc be§ erften ©tiftemS öon 2;]^oma§ 
§are, ber ein Qiegner alle^ 5ßarteiit)efen§ ttjar. 

Sd^ möd^te bal^er biefe ©^fteme naä) §are mit bem Flamen 
ber ,,SCufteiIunggf^ftcme" ober ber „3S€lJartttiöft)fteme" 
bejeid^nen. Sttle biefe SReljartitiöf^fteme Bctrad^tcn öon born«^ 
l^erein al§ Qtotd be§ SOJal^Iafte^, aU feine ftaat^red^tlid^e uni> 
^irinjipiette fjnnftion, einzig unb aHein bie SSerteilung ber jur 
SSerfügnng ftel^enben SKanbatc an bie öorl^anbencn |>oKtifd^en 
^Parteien. ®iefe Verteilung erfolgt nad^ bem fogenannten SKel^r* 
j^eitg^jrinji^) effeltiö ungered^t, nad^ bem ^jro^jortionaliftifd^en 
©tiftem effeltit) geredet. Salier ift jeneS tuiberfinnig, biefc§ 
rid^tig. 



hierin nun liegt bie eigentümlid^e petitio principii beS 
5ßro))ortionaU8mu8 unb l^icrin liegt aud^ bie Urfad^e, meg^ 
^alh fämtlid^e 9le^)artitit)f^jleme gelilnftelt unb unnatürlid^ er* 
fd^einen. 

mnn e§ fid^ 3. SB. um bie SOSa^I eine§ 9lu§fd^uffe§ im 5ßar* 
lament l^anbelt, fo luirb bie ungefäl^re ^)rot)ortionaIe Slufteilung 
nad^ Parteien iebermann öerftanblid^ unb natürlid^ erfd^einen. 
S)er ®runi) ift ber, baß; l^ier fämtlid^e SBäl^Ier, b. % bie 2C&* 
georbneten, mirllid^ bon bornl^erein nad^ Parteien gegliebert 
finb. ^tbt biefcr tüirllid^ üorl^anbenen &xvü(>\>tn beanf^jrud^t 
eine berl^ältni^mä&ige SScrtretung nad^ il^rcr ©tärle. 

Sei ber t)oütifd^en SBäl^Ierfd^aft ift bieg aber nid^t ber 
gall. 9?ur ein fel^r geringer 2^eil ber SBäl^Ier geprt ber 5ßartei 
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tPtrlltd^ an. "Sie iiberhiiegenbe SKel^rl^ett entf (Reibet fid^ öon 
gall ju gall für bie eine ober bie anbere 5ßartei. Unb um baS 
SSotum biefer SBäl^Ier tpirb eben geläntpft. 3e Beffer bie 5ßartet 
organifiert ift, je größer bie 3^^t il^rer Slnpnger ift, befto 
mel^r 5ßerfonen tperben Bei ber SBal^I für fie arBeiten, unb befto 
tnel^ ^il^ancen fyit fie, ceteris paribus SKanbate ju er^ 
reid^en. SlBet eS ift leine 3fiebe baöon, bajj bie Partei etoa 
bie SKeinungen aller bet SBäl^Ier vertritt, bie l^eute für fie ge^ 
ftimmt l^aBen. SKeinungen, SBeltanfc^auungen, Slnfid^ten änbern 
fid^ benn bod^ — hjenigftenS in rul^igen 3^^*^^ — ^^t ^^^ 
ber einen SBal^I jur anberen. ©onbern bie 5ßartei erpit lebiglid^ 
ein augenBIidflid^eS öorüBcrgel^enbeg ^)oIitifd^e§ SSertrauenSöotum 
öon fold^en, bie il^r nid^t angepren. 

§ier liegt alfo bie SBurjel beS ^)ro^)ortionaIiftifd^en 3rrtum§- 
^anbelt e§ fid^ um ^Nationalitäten ober Äonfeffionen, fo leud^tet 
fofort bie SRid^tigleit ber öcrpltni^mäfeigen Slufteilung j[eber*= 
mann ein, h^eil eBen ber ©d^Iüffel biefer Slufteilung öon öorn* 
l^erein feftftel^t. ©inb in einem SSejirle 20.000 ^roteftanten 
unb 30.000 ^atplilen, fo ift eäi öolllommen öerftänblid^, h^enn 
gemiffe Smter unb ©tellungen nad^ bem fijen, öon öornl^ercin 
feftftel^enben SSerpItniffe 2:3 aufgeteilt hjürben. "3)er ^ro^wr^ 
tionalilmug gel^t aBer öon ber fJiWon au§, ba& aud^ bie ®ru|)^ 
t^ierung ber SBäl^Icr in Parteien ein fold^el gegeBene§ i^; al§ 
oB fid^ loirllid^ gciftige SRegionalgren^en burd^ bag ganjc Sanb 
jögen, unb als oB e§ fid^ barum pnbeln hjürbe, bie SKanbate 
in geredeter SBeife auf biefe rein ibeetlcn }>oIitifd^en ©iöjiefen 
aufjuteilen. 

Statfäd^Iid^ aBer Beftel^en fold^e ®iöjefen nid^t, unb bamit 
jerfällt ber ganje SBau beS ^jro^jortionaliftifd^en ®ebanlengangeg. 
3liä)t^ ift irriger, aU in bem SSotum für einen ^anbibaten baS 
S5elenntni§ eine§ ^jolitifd^en ®IauBenS ju crBIidfen. ®8 h^äre 
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traurig um baä geiftige Seben einer 9?ation Beftellt, hjenn c8 
nur foöiele Slnfid^ten geben hjürbe, als eS Kotttifd^e 5|Jarteicn 
gibt 

S§ ift notoenbig, l^ier mit einigen SBorten auf bie ^\t)^ 
d^ologic bc8 SBal^IalteS mit ber erforberlid^en Sjaltl^eit einju^ 
gelten unb bem SSegriffc ber ^jolitifd^en 5ßartei, mit htm 
ber 5ßiro^)ortionattSmug ol^ne tpcitere Unterfud^ung ju o^jerieren 
^jflegt, analt)tifd^ näl^er ju treten. 

®ie Parteien finb gefellfd^ftlid^e SSerbanbe öon 5ßerfonen, 
bie fid^ jum Qtoe^ ber SSeeinfluffung ber öffentlid^en Singe*« 
legenl^eiten gefiilbet l^aben. ®iefe SSerbänbe lönnen gefamtftaat*« 
lid^er, ^jroöinjieller unb lofaler 9?<itur fein. SBer, in tpeld^er 
SBeife immer, an biefen SSerbänben teilnimmt, gel^ört jur 5|Jartei. 
Slber aud^ biefe eigentlid^e hjirflid^e SuQtfj'dxiQhit jur 5ß<irtei 
ift nid^t ber Slu^brudC einer tlBereinftimmung ber SKeinungen, 
mt ieber, ber bag S^nenleben einer t>oIitifd^en 5ßartei lennt, 
gerne beftätigen tt)irb. ®ag einjige, toa& bie gi^gc^örigleit jur 
5ßartei bolumentiert, ift ber SBillc, biefem ^eife öon SKenfd^en, 
bief^m fleiftigen, fogialen uttb lüirtfd^aftUd^en ©efamtmilieu 
einen möglid^ft aulfd^Iaggebenben @influ& auf baö offentlid^e 
&thtM ju öerfd^affen unb bem Sinfluffe anberer (3xup^tn tnU 
gegenjutoirlen. 

®iefe Parteien treten nun »erbenb öor bie SBäl^Ier. ®a^ 
^Programm befigt l^iebei infofern SSebeutung, aI8 e§ gehiiffe pofi«* 
tiöe SSerf^jred^ungen für bie nad^fte i8egiSlatur^)erü>be entpit, 
bie mit getoiffen SluSnal^men aud^ tpol^l eingel^alten »erben 
muffen, ^m übrigen ift aber, tüie jeber tDti% eine |>oIitifd^e 
spartet aud^ in ben Slugen ber SBäl^Ierfd^aft weit mel^r burd^ 
baS bigl^erige SBirlen ber 5ßerfonen d^aralterifiert, bie if)x ange^ 
pren/ atö burd^ bie tl^eoretifd^en Säge il^reg 5ßrogramm§, bie 
ad hoc jufammengeftellt ttjerben unb faum öon bm eigenen 
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2lnge]^örigen, flefd^tpetgc benn öon allen SBäl^Iern grünblid^ gc«* 
fannt iüerben. 

®a§ SSotUTit be§ SBäl^IerS für eine 5ßartei unb eine 5ßerfon 
läfet fidb ballet unmögüd^ trennen unb fd^ematifieren. (S§ lüirb 
eien fo oft öorlommen, bafe ber SBal^Ier für bie 5ßerfon be§ 
Äanbtbaten fttmmt, meil fie ber if)m belannten 5ßartei angel^ört, 
tok, ba^ ber SBäl^Ier nur bt^Üjalb für bie 5ßartei ftimmt, tpeil 
fie biefen ^anbibaten aufgeftellt l^at. §ieBei Brandet man nid^t 
lan rein |jierfönlid^e SRüdCfid^tcn unb Äird^turntpolitif ju beulen, 
fonbern öor allem an bie f^jejiette ^jotttifd^e Siuancierung ber 
einjelnen Äanbibaten. Serfette SBäl^Ier, ber für SSernftein ober 
SSoKmar ftimmt. Brandet nid^t für S3eBeI ju ftimmen. Ober j. 93. 
ein tonferöatiöer lann für einen gemäßigten ®emölraten 
ftimmen, toeil er ju feiner moberierenben Stätigleit ^)oIitifd^e§ 
SSertrauen l^at; berfettc ^onferöatiöe lann aber gegen zin bemo*=^ 
Iratifd^e^ SKitglieb ber lonferöatiöen 5ßartei Dotieren, loeil er 
bie ®emoIratifierung feiner Partei ^jerl^orreggiert. ®er SBäl^Ier 
öefinbet fid^ thtn btn ^Parteien gegenüber genau in berfetten Sage, 
toie bie 5ßarteien fettft Bei einer ©tid^hjal^I. Sr muß für bie*» 
ienige ftimmen, bie il^m j[e|t, unter ben gegebenen Umftanben, 
ba^ meifte SSertrauen unter benen einflößt, bie fid^ um 
feine ©timme bewerben. "Sie fd^toierigfte Slufgabe ber 5ßartei^ 
taltil ift eS ja, in ben einjelnen 83ejirlen biejenigen ^an^ 
bibaten aufjuftellen, bie in il^ren gemäßigten ober rabilalen 
STenbeujen, in il^rer ^Jolitifd^en Haltung ober in il^ren fonftigen 
Qualitäten Slu^fid^ten Bieten, ben SBäl^Iern gerabe biefe§ 33e* 
jirleö ^)oIitifd^e§ SSertrauen eiuäuflößen. 

Siefeg ^jerfönlid^e ^jolitifd^e SSertrauen, toeld^e^ ber SBäl^Ier 
entioeber bem 5ßerfonent)erBanbe ber 5ßartei im gangen, ober 
ber einzelnen ^erfon be§ ^anbibaten in il^rer f:pejienen ^Joliti* 
fd^en $Ruancierung entgegenbringt, ift bie ©runblage ber Sie* 
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Ijräfentattoöcrfaffung. %enn btcfe Berul^t barauf, bafe ber SBäl^ter 
ntd^t nur tpte in einem SReferenbum feine Sntfd^eibung über 
bic %xaQtn trifft, bie gerabe in htm 3lugenBUdE€ ber SBal^I baö 
©d^iboletl) ber Iäm:pf enbcn ^Parteien Bilben, fonbern ba^ er für 
eine geraume ^dt l^inauS SKänner feinet SSertrauen^ Beruft, t)on 
benen er erwartet, bafe fie atle auftaud^enben fragen fo ent^ 
fd^eiben ttjerben, tpie er el für gut unb red^t pit. (£r üBerlä^ 
beut SlBgeorbneten bie Sntfd^eibung aller berjenigen fragen, 
für bie i^m felBft bag fad^Ud^ aSerftänbni^ fep, »ie 5. ». 
ber SBäl^runggfrage, ber fji^age be§ ©d^ugeg Beftimmter inbu* 
ftrieller Sntereff-en, bie il^n nid^t unmittelBar Berül^ren, ber 
©teuere unb ©trafgefcfegeBung ufttJ. Unb bie einjige 3fiid^tfd^nur 
Bilbet Bei all bem ba§ bem ^anbibaten entgegengeBrad^te pO'^ 
litifd^e SSertrauen. 

®iefe Sluffaffung ber '3Saf)l ift nid^t nur öom ©tanb^junlte 
ber 9fie^)räfentatit)t)crfaffung tl^oretifd^ rid^tig/ fonbern cntf^jrid^t 
aud^ faltifdb unb ^Jf^d^ologifd^ ben 2;atfad^en. ®er SBäl^Ier, ber 
für eine 5Jkrfon ober eine 5ßartei ftimmt. Billigt niemals ein 
Programm, fonbern üBerträgt Beiou^t eint t>oIitifd^e Sßad^t. 
5)ie red^tlid^e, ^jolitifd^e unb ^jf^d^ologifd^ SSebeutung beö ^ai)U 
alteg lonjentriert fid^ auSfd^tie&Iid^ in ber ÜBertragung beS 
:perfönlid^en ^jolitifd^en SSertrauen^ be§ SBäl^Ier^ ju bem ge^ 
n^äl^ften Äianbibaten^ unb bie ^arteiangel^örigleit beSfelBen foloie 
bie 5ßrogramntpunIte ber 5ßartei Bitben einen mitBeftimmenben 
fjaltor, aBer toeber immer ben au^fd^IaggeBenben nod^ gar ben 
einjigen ^nfjaü beS SSotumö. 

©erabe biefe^ SJloment be§ ^jerfönlid^en SSertrauen^, 
toeld^eg ba§ SBanb jtt)ifdE|en SBäljIer unb ©eioäl^Iten Bilben muß, 
biefeg ®runb^)rinji|> ber 3fie^)räfentatiööerfaffung, erfd^eint nun 
in ben ^^ro^^tortionaliftifcfien ©t)ftemcn öerfälfd^t. S^beö 
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^)ro|>ortionattfttfd^e 3fie^)arttttt)fk)ftem Berul^t barauf, bafe baSSSotunt 
beg SBäl^Ierg atö politi\ä)t^ Erebo umgebeutet tpirb. 3)er SBern*' 
punlt ber SBal^I, ber t>o-puIäre S^l^^It beS SSotumS, ift fein txmn^ 
ncnber @f f elt. ®tefer eigentlid^c Äern beg SBal^IafteS aber ifi in 
betn double vote simultan^ ber Sie^jartitiöf^fiteme berart öerbun^^ 
lelt uttb öertptrrt, bafe niemanb über ben ernennenben Sffelt feiner 
(Stimme überl^au^pt im Ilaren fein lann: ber SBctl^Ier tpei§ nid^t^ 
tpen er getpäl^It l^at. @r flimmt für eine ganje fRtif)t öon Äan^ 
bibatcn, t)on benen ungetpiß ifl, toie öiele getpäl^tt erfd^einen 
»erben, nnb — hjag bic ©au^Jtfad^e ift — er felbft l^at gar leinen 
entfd^eibenben ©influg barauf, für tpeld^cn ber Äanbibaten feine 
(Stimme gejäl^It tüirb. ®a8 gilt für alle re^jartitiöen ptopox^ 
tionalifKfd^en ©^jleme ol^ne Slu^nal^me: ber SBal^Ier mu§ e& 
fid^ gefallen laffen, ba^ ba^ auSbrüdEIid^ für einen ^anbibaten 
abgegebene SSotum für einen anberen gäl^It. 

®arin liegt ebtn ber ©runbfel^Ier ber l^ro^^ortionaliftifd^en 
3ie^)artitit)f^fteme, bafe fie SKanbate unter ©ru^^^jen aufteilen 
tüollen, beren ©tär!e nid^t im öorl^inein gegeben ift unb bie 
in SBal^rl^eit gar nid^t ejiftieren. ®ort, hjo eS fid^ um organi* 
fierte, tpirlüd^ öorl^anbene @xuii>ptn l^anbelt, tpic bei ber SBal^l 
öon SluSfd^üffen im ^Parlament, fielet ber aSerteilunggfd^Iüffel 
t)or ber SBal^I feft, unb niemanb mu§ für jel^n SKitglieber feiner 
5ßartei ftimmen, bamit brei baöon getpäl^It hjerben. ^ier ifl ba^ 
5ßrinäi|) ein gefunbeg, rid^tigeS, natürlid^eg. ®er ^^olitifd^e SBä^Ier 
fül^It fid^ aber nid^t atö SKitglieb einer 5ßartei unb l^at lein 
aSerfitönbniS bafür, ba§ feine Stimmenabgabe nur baju bienen 
foll, baä ©tärfeöerpitnig ber 5ßarteien ju lonflatieren. 3^m 
erfd^eint bie Qai)l ber ju öergebenben SRanbate nid^t al8 bic 
SBeutc, bie nad^ bem ffiam^jfe jiuifd^en ben 5ßarteien ju öer^ 
teilen ift. ®er SBä^Ier finbet eg natürlid^ unb fafelid^, ba^ 
5. 35. ber SSejirl SKargaretl^en einen Slbgeorbneten entfenbet^ 
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bei beffen ©tnennung er fein SSotutn abgibt, benn er fül^It fid^ aU 
©intpol^ner bicfeS JBejirleg unb afö Slngel^öriger biefeg öanjen. 
@r Tituj5 eg aber uttnatürlid^ finben, ba& fein ©timtnjettel nur 
aU matl^ematifd^er Sel^etf, aB red^nerifd^er ©d^Iüffel biencn fott, 
für bic SSerteilung gteifd^en 5ßartcien unb SSerbänben, benen er 
nid^t angel^ört, fonbcrn benen er nur fremb, aB dritter, gegen^ 
übertritt. 

Unb toenn nod^ biefe öerl^ättnigmäfeige ?lufteilung ber 'SJtan'^ 
batt, bie ben ©runbgebanfen ber SBal^I, ba^ leitenbe ^ßrinjil) 
büben fott, toenigfieng burd^fül^rbar tpäre unb öertoirllid^t njer* 
bcn lönnte! lÄIIein audE|i bicS ift nid^t ber %all, unb bie üieiKirtitit)*^ 
f^fleme lönnen genau fo, tpie baS äßel^rl^eit^f^ftem, äiffermägig 
ad absurdum gefül^rt toerbcn, toie bieä namentlid^ b'^offfd^mibt 
unb SÄaffau glanjenb gelungen ift. 

Siel^nten tpir j. 85. einen öejir!, ber brci SRanbate ju öer^ 
geben l^at, tpäl^renb fünf ^Parteien im Äantpfe fid^ gegenüber* 
fiel^en. Sin fofd^er fjaß ift ein ungünftiger, aber j. SB. in Öfter* 
reid^ getpig lein unbenibarer. @8 l^anbelt fid^ j. SB. unt liberale 
®eutfd^e, HerÜale ®eutfd^e, liberale S^fd^ed^cn, Ilerüale Stfd^ed^en 
unb Sogialbemolraten. Qn 3^^^^ nationaler ©rregung »erben 
fid^ bie 3)eutfd^en gegen bie S:fd^ed^en, in g^üen ^)oIitifd^en 
ÄuIturlatnl^feS bie Siberalen gegen bie Älerüalen öerbünben. 
3n normalen 3^w aber toirb, namentlid^ unter ber ^errfd^aft 
be§ 5ßro|)ortionaIf^(lem§, iebe 5ßartei felbftänbig öor bie SBäl^Ier 
treten. 9?un erl^alten j. SB. bie ©ojialbemolraten 30.100 ©tim* 
men, bie übrigen öier 5ßarteien j|e 10.000 Stimmen. SBürbe man 
nun aU SBal^Ijal^I 10.000 Stimmen annel^men, fo belamen bie 
©ojialbemofraten brei SKanbate, jebe ber übrigen Parteien ein 
SKanbat. SHIein ba§ toären fieben SKanbate, unb ba nur brei 
jur SBerteilung lommen, fo ifl biefe SBal^Ijal^I ju Hein. SKan 
muj5 bal^er bie SBal^Ijal^I gtöfecr annel^men, j. SB. 10.001, bamit 

2 
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fid^ hJtrflid^ nur btei SIRanbatc ergeben. SBcId^eg tft aber l^ier 
ba§ SrgebttiS ? ®ic ©ojtalbemofraten erlitten alle bret SKanbatc, 
bie übrigen ^arteten gelten leer au§, b. 1^. bic SKtnorität belommt 
jÄmtltd^c SKanbate, bie SKaiorität bleibt gänjlid^ untertreten. 
Man tpirb tüol^I fd^ttjcrlid^ jemanben überjeugen lönncn, ba^ 
bieg eine öerl^äftni^mägifle Slufteilung ifl. 

5)er.artig.e B^ff^^ tpeifen bie ^ro|)ortionaKften mit bem 
Slrgument jurüdf, man braud^e bod^ nid^t ^)ro|>ortionaIiftifd^er 
ju fein, ate bie 5ßro^)ortionaIiflen, unb ba man nid^t SBrud^teile 
t)on "SSlanbaten verteilen lann, fo fei ein öoUIommener 5ßro^)or* 
tionatt^mug eben nid^t möglid^. 2lber ein ^jrinjtpieller @ebanle, 
ber bic ©runblage ber SSerfaffung bilhtn foll, muß aud^ ju* 
minbeft im ^ßrinjip^ burd^fül^rbar fein. Slug irgenbtoeld^en 
D:p|>ortunit(lt§grfinben mag er tatfäd^Iid^ nid^t ööUig burd^gefül^rt 
werben; aber eg muj5 bod^ bie benibare SKöglid^Ieit öorljanben 
fein, il^n burcfiäuful^ren. ®ben tpeil eö l^albe unb Qtf)nttlabQt^ 
orbnete ni^t gibt unb nid^t geben lann, lennjeid^net fidEi bie 
l^rinji^^ieUe QJrunblafle beö ganjen ©^ftem§ öon öornl^erein afe 
eine öerfeljlte. Unb tpenn jebcrmann em^jfinbet, ba^ bem @t)jiem 
bod^ ettpaS 3fiid^tige§, ^ßrinji^^ieUeg, ein tpertöoller :()oIitifd^er 
©ebanic ju ®runbe liegt, fo ifl biefe rid^tige ©runblagc eben 
nidEit auggef^jrod^en unb gelangt bal^er in btn ©^ftemen aud^ 
nid^t jur öotifiänbigcn ^urd^fül^rung. 



SKeinc §erren! ^ie Iritifd^=^ftaat§red^tlid^e Unterfud^ung 
einer :poIitifd^en ^nftitution l^at eine jmeifad^e Slufgabc: bie 
logifd^e unb bie ptalti\ä)t ffiritil. 3)ie logifd^e Äritil l^at btn 
ftaat^red^tlid^en ®eban!en ju ermitteln, ber ber Snftitution ju 
®runbe liegt, il^n lo^jufd^älen t)on btn jufäUigen SSeitaten feiner 
f^jejiellen ®rfdE|einung§form. ®ie ^jraltifd^e Äriti! Ijingegen |)rüft 
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bte SBirfung bei Snftitution unter beftimmten gegebenen <)oU* 
tifd^en SSerl^ältniffen. ästeten tüir öon biefen ®efid^tö|)unlten 
an bte ^rtttl ber beiben SBal^Iftifieme, be§ ^)ro:porttonaIen unb 
beS majoritären, unb jtpar junäd^ft beg maioritären, l^eran, 
fo l^aben tpir öor allem ju fragen: 

1. SBelifieg ift bag grunblegenbe ftaatöred^tlicfie 5ßrinät^) 
beS Skifiem^, b. ^, hjer erfd^eint al§ S^itular be§ SRed^teö 
auf SSertretung? 

2. SBeld^eg ift ber SBal^Imobu^: SBie ernennt biefer Siitular 
bie SSertreter, unb 

3. tpeld^eg ift ba§ fc^Iieglic^e 93ilb, ba§ nac^ 9tbfid^t 
beg ®efe|eÄ bie fo getüäl^Ite Äör^jcrfd^aft Bietet? 

SBag tüir nnn fofort feigen, ift, ba% fd^on bie gemöl^nlid^e 
®cgenüberftenung:5ßro^)ortionaIn)a]^If^ftemunb2Re]^r* 
]^eit§fk)ftem öon öornl^erein unrid^tig ift. ®a§ ^tinji^) ber 
fogenannten SÄelirl^eit^tpal^I ift burd^auö nid^tba^3Re]^r]^eit§=' 
pxiuiip, hjie fo oft Bel^au^jtet toirb. 9?id^t bie SÄeJ^rJ^eitöloal^I, 
fonbern ba^ fogenannte 5ßro^)ortionaIf^ftem fid^ert bie §errfd^aft 
ber aRel^rl^eit im gangen Staate. ®ie fogenannte SÄaiorität^njal^I 
lann in il^rer reinen, fojufagen matl^ematifd^en ^urd^fül^riing 
bie ^errfd^aft ber SKinberl^eit l^erbeifül^ren unb l^at fie iDieberl^oIt 
l^erbeigefül^rt. 5)ie abfolute SKel^rl^eit, mit ber ber Slbgeorbnete 
in bem eiujelnen SBegirl getoäljlt toirb, ift nur bit fjorm, ber 
SKobuS ber SBal^I, nid^t aber ba^ ju ®runbe liegenbe ^^Jringi^). 
SBorin liegt alfo ba§ ©runb^jrinji^) be^ fogenannten äRel^rl^eit^^ 
f^ftem§? ®arin, bafe bie SB.äI)IerfdE|aft eine^ unb beSfelben 
SBal^Ibejirle^ aU ^jolitifd^e @inl)eit, aU organifdE|e§ 
©anjeg aufgefaßt toirb. ^-er SBe^irl toirb jur 3BiIIen§^ 
Sugerung berufen. 9Iaturgemäg lann er nur Sinen SBillen l^ben 
unb nid^t Vö ^^^^ Vs SBillen. Siefe :poIitifd^en Sinl^eiten, toeld^e 
nid^t nur territoriale SBegirle fein lönnen, fonbern aud^ SSerufö^ 

2* 



gemeinfi^aften, SStpex^d)a^tn, gnteKffengniplKn u. bergt., er= 
nennen bie 96georbneten. <3te al% folc^e, ni<{)t bie einzelnen 
sagtet unb nic^t bie gefamte SBöJiIctfi^aft be§ Staateä ftnb äur 
Srnennung berufen, ^ie natfirfit^e ^omt btefei ISmennung ifl 
bie 3Sa^I burc^ abfntute ober baziit lelatiDe SRe^i^ett bei äSä^tei 
beS 99ejir!eä übet beä S6a^llört»ei«. S)oS aRe^t^eitäf^fiem märe 
atfo richtig ba§ @^|ieni ber ^jolitifc^en Sin^eitcn ju nennen. 
®fl§ ®efe^ ft^fft geroiffe jwlitifc^ Ämter: bie aßanbate ber 
etnjelnen »ejirle unb SBflIrfBrj»er. Unb baS ®€[eg berlctE»t 
ba§ öefe^unBäret^t biejer fmter in einem bejHmmten 8lu3= 
magc ben einzelnen fotitifdien Sin^ten. ^eber foldien twlitifc^en 
gin^eit ifi ba^er bag aRog ittrer aSertretung nad) i^rer »om 
@efege gemfiibigten Sebeutung jugemeffen unb bie @efamt(|eit 
bie(er äSa^Qieiitfe obei Ma^ltöipa erf^eint im Parlamente 
genou nai^ il^ret jiaatlit^ anerlanntcn Sebeutung Botlfommen 
DerfläUniämäßig Bettreten. (JS ift boJjer burt^auS (ein Io= 
gif^er ober rec^nerifd^er Biberfinn, teenn ^ier bie SHetir^it 
ber gefamten iöeWSHerung nic^t bur^ bie SRe^r^eit ber 9l6georb= 
ncten uertreten ijl; benn biefeä fogenannte SRajoritätSRiatilret^t 
[ennt fein SSertretung5ted|t bet gefamten ©cDöHerung, fonbern 
nur ein SSa^trec^t ber gefeltid^ umfd^riebenen jjolittfi^en Sörljer. 
5)ie SeußHerung i|t burd^ baä ®efet> fiy territorial geglicbert, 
fie !ann i^r äBa^trcii^t nur in bie(en fefien ^löteilungen auSöben. 
litular be§ iRed|te§ auf Vertretung iji f)ier alfo bet 
SBejirt, ber a5ai|t!örpcr. ^iefe «uffaffung bet aSoII§»et= 
tretung, roie fie im ©ijflem bet gefeglit^en öSrujjpierung ju S;agc 
tritt, erfcEieint ^iiitotif(^ alS unmittelbarer SluSIäufer beS alten 
ngtpg, an mid)e§ \a noi^ in tiielen anbeten Säe^ 
mobeinen 5ßetfaffungen angetnfljjft §aben. 
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©ohjeit bic logtfd^e Ärtttl. 5ßrüfen tptr nun, tt)ic biefe§ 9Ser^ 
faffuttg§:prinji|) hJirlt. §eilfam unb richtig funfttoniert biefeS 
6k|ftem öor aUem in fotd^en Sänbern, in tpeld^en, tüie in Sng^ 
lanb nnb 9IorbameriIa, eine eigentliche, hjirlUd^e b^molratifd^e 
©etbftregierung in fjorm ber 9fie;präfentatit)t)erfaffung befielet. 
Sine fold^c »irHid^c ©elBfttegierung ift nur mögttd^, tpenn bie 
^)oUtif($en ^Parteien, bie burd^ bie SBal^I in ba^ ^Parlament ent«* 
fenbct werben, ilirer ©trultur nad^ im ftanbe finb, tpirllid^ bic 
Seitung bcr @efd^.äfte be§ Sanbeö ju ilBernel^mcn : ba^ ^i%t, 
totnn in ieber Partei alle tpirtfd^aftlid^en Sntereffen, alle hjid^*^ 
tigen geiftigen Strömungen unb fojialen &xu)i>ptn vertreten finb 
unb bal^er bie §errfd^aft einer fold^en 5ßartei nid^t bie. giit^üd^ 
fe^ung ober gar UnterbrüdEung ganger SBeööIIerungSlreife, S5e^ 
rufSfd^id^ten ober aud^ nur Slnfid^ten unb Stenbenjen bebeuten 
hjürbe. S^ beftel^en in jebem biefer beiben Sänber gtoei toeit 
in alle ©dEjid^ten ber SBeööIIerung l^inein organifierte 5ßerfonen== 
Qvxppen, bie ftetS um bie §errfdE|aft läm^jfen unb baburd^ Ion»* 
tinuierli^ bem SSoIfötoitten Untertan bleiben, ba§ im galle ber 
Unjufriebenl^eit bc^ 9SoI!e§ bie eine (äxuppt fofort burd^ bie 
anbere erfe^t wirb. S8 ift bieg ein betounberüngSloilrbiger SKed^a^ 
ni§mu§ unb bie 9?ottocnbigIeit feiner ©rl^altung im Sinne toirl^ 
ttd^er 3)emoIratie hjirb öon ber überioältigenben SÄeljrl^eit ber 
ganjen SSeööIIerung em^jfunben. %it SBeöößerung toa'd£|tfeit3a]^r==^ 
l^unberten immer toieber nad^brildEIidEi barüber, ba§ uidEit burd^ 
ba§ ©rofeloerben einer felbftänbigen britten 5JJartei — hjoju fid^ 
immer toieber Slnläufe jeigen — anbere ftaat^red^tlid^e fjaltoren, 
ate ba^ SSoII felbft, einen entfd^eibenben, birimierenben, fd^iebS*» 
rid^terlidEien Stnflufe auf bie güljrung ber ©efd^afte erlangen, 
unb ba% fo nid^t etwa bie ©ouöeränität ber SBäl^Ierfd^aft untere 
graben toerbe. %u Slnfid^ten unb SKeinungen biefer beiben 5JJar^ 
teien »ed^feln naturgemäß, fo toie bie Stimmung beS SSoIIeö. 
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3fit bte 5ßartei mit einem Beftimmten 5ßrogramm^)unlt jhiei ober 
meistere Söiale unterlegen, fo gibt fie il^n einfad^ auf, hiie bieg 
in ben SSierjigerial^ren in ber fjrage be§ grei^anbeB Der fjatt 
toat, unb »ie ttjir bieg erfl neulid^ tpieber in ber ^omerulefrage 
gefeiten l^abcn. 

3)amit nun bie ^jolitifd^en SBal^Ien l^ier il^re fjunltion richtig 
erfüllen, muffen fie öor allem ein Slu^brud ber augenblidtid^en 
Stimmung ber SBeöööerung fein, ipeld^e bei ben SBal^Ien jur 
(Sntfd^eibung barüber aufgerufen iptrb, ob fie mit ber fjül^rung 
ber ©efd^ftc burd^ bie l^rrfd^enbe ^Partei jufrieben ifl, ober 
nid^t. ©^ würbe htm Stotd biefeg SI^j^Kirateg toiberf^jred^en, 
toenn bie ©d^toanfungen ber öffentlid^en SKeinung nid^t boll 
gum Slu^brudE gelangen würben; totnn alfo bie 5ßartei, tocld^e 
in ber SKel^rl^eit ber Sterritorien einen entfd^eibenben 9lbfaII 
erleibct, bod^ bei ber §errfd^aft bleiben lönnte, toeil fie in cin= 
jelnen SBejirfen feftgcfeffen ift unb bort j. SB. über bie ®rei^ 
öiertelmajlorität verfügt. "Sag §au^)tgett)id^t liegt l^ier in ber 
©d^affung eines em^jfinblid^en 5Rcrt)ena|>^)aratcg, ber fofort re*= 
agiert, toenn bie Übereinftimmung jwifd^en öffentlid^er SRcinung 
unb fjül^rung ber ©efd^dfte nid^t mel^r öorl^anben ifl, fo baß 
ber %all mä)t eintreten fann, ba§ bie {Regierung t)on Scannern 
gefül^rt Wirb, bie nid^t burd^ baS öffentlid^e SSertrauen baju 
berufen finb. 

3)aS SBal^If^fiem ber fijen gefe^Iid^en ®ru^)^)en funitioniert 
alfo wol^Itatig unb rid^tig bort, wo bie ^)oIitifd^en ^Parteien, öom 
gefamtfiaatlid^en 95ewu§tfein burd^brungen, nur ber ^Berufung 
burd^ bie Sßal^Ierfd^aft l^arren, um bie Seitung ber ©taatS* 
gefd^äfte ju überncl^men. ^iefeS felbe ©^flem fann aber ju 
öerberbti'd^en unb öerwerflid^cn SRefuItaten bort fül^ren, wo baS 
85ewu§tfein ber |)oIitifd^en ©elbflöerantwortlid^Ieit, ber bemo* 
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Iratifd^ett Slutotwmie in ber SBeööIferung ßänältd^ fel^It. 5)ag ifl 
bcr %all in ben Bureaulratif(§ regierten Sanbern, öor altem in 
3)eutfd^Ianb unb öfierreid^. §ier ift eg nid^t bk SBeööIIerung, 
bie als oBerfter fouöeräner fjaftor bie Sicgierung Beruft, fonbern 
fie fül^It fid^ aU regiert, fie em:pfinbet bie SluSüBung ber öffent^ 
liefen ©etpalt, ber ©teuer*', ©traf* unb aBel^rgefe^geBung nid^t 
aB eigene ^ßflid^t, fonbern al§ frembeS JRed^t. Unb fie tvaf)U 
SSertrauenSmänner, bie fie nad^ oBen, gegenüBer ben Snl^aBern 
ber öffentlid^en ©etpalt, unaBl^ängig unb gefdE|ü|t Vertreten follen. 
®ag 5ßarteile&en ift bemgemäfe in fold^en Bureaulratifd^ regierten 
ßänbern ein ganj anbereS, aU in btn autonom regierten. "Sie 
ÜBernal^mc bcr 3fiegierung burd^ bie eine ober bie anbere 5JJartei 
fommt gar nid^t in fjrage. 3a, bie ^Parteien, toeld^e jur ÜBernal^me 
ber {Regierung ober aud^ nur jur S^eilnalime an berfelBen fid^ 
Bereit finben. Begegnen fofort bem entfd^iebenen SÄigtrauen ber 
SBäl^Ier. SBill bod^ j. S. bie lonferöatiöe 5ßartei in 5JJreu§en, 
bie toirlUd^ unb toaljrl^aft bte regierenbe 5ßartei bort ift, im 
SBal^IIam^jfe nid^t ate fold^e erfd^einetf unb Betont ^ier gerne 
il^re 5JJrinji^)ien mit einer eyllufiöen Sntfd^iebenl^eit, öon ber 
fie gang gut »eife, baß bie ßeitung ber ©taatSgefd^äfte fo nie^ 
maB gefül^rt »erben fönnte. Söiand^e ^jotttifd^e 5ßartei in Öfter* 
reid) unb ®eutfd^Ianb l^at fid^ il^r ®raB nur burd^ bie S^eil* 
nal^me an ber aiegierungSgehjalt unb bie bamit notloenbig öer* 
bnnbtmn gefamtfiaattid^cn Äonjeffionen felBft gefd^aufelt. 

©einige, fojiate, «potttifd^e, toirtfd^aftlid^e unb nationale 
Sinfeitigleit ift e§, bie Bei biefer ©efitaltung beS ^lolitifd^cn 
SeBenS öon ben Parteien geforbert loirb unb bie SSorauSfe^ung 
il^rer SeBengfäl^igleit barfiellt. Unter Sinfeitigfeit barf man nid^t 
9iabiIaIiSmug unb S^t^Ieranj öerftel^en; aBer bie 2;ätig!eit ber 
5ßartei muß fid^ barauf Befd^rönlen, bie geiftigen unb lultu* 
rellen 2;enbenjen Beftimmter &xupptn, Beftimmte toirtfd^aftlid^e 
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Sntereffen, befiimmtc fojiale ©d^id^ten unb beren ?E&ün\ä)t unb 
3beale auSfd^Iiefeltd^ ju öertreten unb bte SScrtretung anberer 
<Bä)iä)ttn, anbetet 3^^^« ^^^ anbetet gnteteffen anbtxtn %ax^ 
teien ju übetlaffen. 3^ ben Sänbetn bet bemoltatifd^cn ©elbft^ 
tegietung öolljtcl^t fid^ bet gefamtftaatüd^c Sln^gleidE) bet 3ntcr=^ 
effen unb S^enbengen in bet 5ßattei, l^iet ctft butdE) baö ^n^ 
fammenmitlcn bet uetfd^iebencn 5ßatteten. ®ott tft bte SBal^I 
bet 3l:plKitat, butd^ ben ba§ :pottttfd^c ©leid^gettjid^t im ©taate 
mit einem ©daläge fflt bie nad^ften S^^te l^etgefieUt ipitb, l^ier 
Itiftallifieten fid^ bei bet SBal^I ctfl bie fjaltoten, jHiifd^en bcnen 
ba§ ®Iei"d§(getoid^t l^etgeftellt toetben foM. ^ott ift bag ?lBgeorb^ 
netenl^auS bet ©i^ bet fouöetänen %malt, l^iet ift eä SSet* 
ttetung§Iöt|)et im \>op)^iitn ©inne. 9iid^t nut, \>Ci'^ bie SBäl^Ier 
il^te SSetttetet in ba§ ^atlament entfenben, fonbetn bie 2lufga6e 
be§ Kaufes felBft ifl eg, bie Oefamttüäl^Ietfd^aft gegenüBet ber 
üiegictung in il^ten S^enbenjen unb '^nttxtWtn ju öettteten. 

®§ ift Hat, ha'^ Bei biefet (Sefialtung bet öffentlid^en 2ln- 
gelegenl^eiten baS ©kiftem bet tettitotialcn ^jolitifd^en ©inl^eiten 
ein gemaltfameg, lünftüd^eg unb gtpedEtoibtigeg ift %tmi bei 
biefem ©^ftem l^at ^Jtinjilnea bie §alfte bet SBä^Ietfd^aft leine 
SBetttetung, fic »itb üBetftimmt unb BleiBt munbtot; nut bie 
SÄel^tl^eiten bet lolalen SBegitfe l^aBen il^te SSetttauen^mannet 
im SlBgeotbnetenl^aufe. §iet, in ^eutfd^Ianb unb öftetteid^, xoo 
bie einjigc StufgaBe beS 5ßatlamenteg \>xt \% 3ie|)täfentant bet 
©efamtl^eit beg SSoIIeS gegenüBet bet aiegietung ju fein, ben 
85oben ju bilben, auf \>zvx alle einfcitigen ©tteBungen be§ SSoIIeS 
läm^jfenb unb §ufammenn)itfcnb il^te otganifd^e Betätigung, il^tc 
SBetBinbung ju einem ©efamttpillen etft fud^en unb finbcn follen, 
ift bie Sßetttetung bet gefamten SBäl^Ietfd^aft im Parlament 
nottpenbig unb unetfe^Iid^. 9?id^t ethja, tpeil bieg a priori 5luf^ 
gaBe jebeS te^jtäfentatiöen Äöt^^et^ ift, tpie bie |)to^)ottiona^ 
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liftifd^e 3;]^eorie meint, fonbern, tpeti bei unferer SSerfaffung, 
Jote fie au§ bem |)oütifd^en gunltionieren unferer S&olfe^^f^d^e 
l^eröorgel^t, biefe 9fie|)räfentation be§ gefamten SSoIfeg bic toal^re 
unb einjige Slufgabe be§ 5ßarlament§ bilbet. §ier, in ben Sän*^ 
btxn mit bureaulratifd^er ^Regierung, in benen bag t)oIitifd£)e 
Sthtn nxä)t im gefamtftaatlicfien SBetpufetfein hjurjelt, fonbern 
in ©onberintereffen unb in ©onbertenbenjen gef^jalten ift, ifl 
e§ ein tt)iberfinnige§ unb unl^eilöolleg Softem, bie ^jolitifd^en 
Qixuifptn unb fojialen ©tfiici^ten gefefeUd^ in bie ®renjen eineg 
fifen 3;erritoriumg einju^jferd^en unb fo bie fojialbemolratifd^e 
Slrbeiterfd^aft unb bie S^ttereffenten beg Unternel^mertumg, 
Agrarier unb ©tabter, bie 9lnl)änger ber latl^olifd^en §ierard^ie 
unb il^re ®egner im tpüften Äam^)fe aufeinanber ju l^efeen, ol^ne 
bie Züx in ben 9?ad^barbejirl offen ju Italien. "3)a§ Softem ber 
fijen ^)oIitifS§en ®rin>^)ierung öerleljrt nid^t nur in iiöd^fl un=== 
glüdlid^er SBeife ju Seiten ber SBal^I baö nottpenbige ^Ithtri'^ 
einanber aller biefer Qixnppen in ein erbittertet (Segeneinanber, 
fonbern eö fül^rt baju, ba^ bie tt)id^tigften unb ftaatlid^ beben* 
tenbften lulturellen ^altoxtn öon ber Vertretung öoHIommen 
au^gefd^Ioffen bleiben. ®anje tt)irtfd^aftü<]^e Sntereffenireife, bie 
fid^ lolal in ber numerifd^en SRinberl^eit befinben, merbcn bc§ 
legitimen, unmittelbaren Sinfluffeg auf bie öffentlid^en Sin* 
gelegenl^eiten beraubt unb bleiben auf bie Sinfid^t ber 9legierungen 
angetoiefen. S^ ift lein red^nerifd^er unb logifd^er SBiberfinn, 
aber ein |)oIitifd^er SBiberfinn ärgfter Slrt, ba§ baS SBürgertum 
83erlinä, ber ©roßl^anbel ber ^anfaftäbte, bie fäd^fifd^e ©rofe* 
inbuftrie burd^ ©ojialbemolraten im ©eutfd^en 8leid^§tage öer* 
treten finb unb il^re Slntoälte in ben Srwäl^Iten freifinniger 
93auernlreife futfien muffen. 

5)er SBal^Ifantpf im englifd^en SBal^Ibejir! toirb barum ge* 
fül^rt, »eld^e ber beiben !am^)fenben ^Parteien ber SSejirl an 
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ber §errfd^aft feigen tpill. 3m beutfd^en unb Balb ötelletdEit im 
öfierxciS^'iftfien SBaJ^Ibejirfc l&mp\en etnfetttgc ^nUxt\\tn, ein^ 
fettige 3;enbcnäen gegeneinanber, bic ifoliert gar niä)t im ftanbe 
tüären, ol^ne eine nid^t gewollte, tiefgel^enbc Srfd^ütterung beö 
(laatUd^en ©leid^getptd^teg bie $errfd£)aft ju üBernel^men; unb 
ba^ 3i^t ^^^ Äam|)fe§ ift: Bei bem fd^Iieglid^en Äuggleid^e biefer 
Sntereffen nnb Stenbenjen nbtxf)aupt ju erfd^einen unb nur öer= 
treten ju fein. ®ie %xaQt, meine §erren, bie bti jebem "S&a^U 
Iam^)fe unb in iebem SBal^IBejirle in 3)eutfd^Ianb aufgett)orfen 
ttjirb: h^er foU im Sleid^^tage vertreten fein, bie Slrbeiterfd^aft 
ober bie Unter nel^merfd^aft ber Stabt Hamburg, bk SBauern 
ober bie ^nbuftrieUen be§ nörblid^en 95at)ern, bie Äatl^olilen 
ober bie 5ßroteftanten ber 3fi]^ein:proöin5? — bulbet nur eine 
vernünftige Slnthjort: Bcibe, alle. 

"Sic SSertretung aller SBäl^Ier ift baS Q^tl, tvelä)t^ 
\iä) feit §are unb SKilt alle fpgenannten ^]»ro:portionaIiftifd^en 
St)fteme g-eftedt l^aBen, ein Qki, üBer beffen ^jolitifd^en SBcrt 
ober Unioert iä) \ä)on lange genug g€f:proci^en l^aBe. Suriftifd^ 
Betrad^tet, liegt ber llnterfdE|iei> jtoifd^en ben fogenanntcn ^ro^^ 
^jortionatf^ftemen unb bem fogenannten SKel^rl^eitSf^ftem in 
ber SSerfd^iebenl^eit be§ öom ®efe|e ancriannten (Bnb^ 
jelteg, bc§ dttä)tt^ auf SSertretung. Um ba^ 3^^^ h^ ^^^ 
reid^en^ ba§ alle SBäl^Ier vertreten fein follen, mufe ber ©efe^*^ 
geBer gäuälitfi barauf Verjid^ten, bk SBäl^Ier in irgenb hjeld^e 
3tt)ang§ein]^eiten jufammenjufaffen. ®er ®efe^gcBer erlennt, ba§, 
ttjeltfie ©ru^j^en er immer fd£)afft, rein territoriale ober SBerufS** 
QxVLpptn, er gleid^eg unb ungleid^eg jufammenloirft, unb bafe 
immer ein Steil ber QtoanQ^xuppc \iä) bnxä) biejenigen nid^t 
Vertreten ffil^It, bk von btn anbtxtn gemäl^It finb. SBill er, bafe 
alle vertreten fein follen, fo mufe er Bei ber ungcl^euren ®if^ 
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ferenjterung be§ J^cutigen fleijiigcn unb tpirtld^oftlid^cn SeBcn§ 
auf bk 2lufrid^tung fünftlid^er ©d^ronfen unb Siol^men ^Jim** 
gi^jiell SSerjid^t kiften. (£r tnujs e§ fid^ öcrfagen, bie lonftru^ 
tiöe Söfung eincl ^roBtem^ aud^ nur anjufoffen, bo§ nur 
organifd^ unb autontatifd^ gclöft werben fonn. ^eine nod^ fo 
tieffinnige unb fd^arffinnig-c SBal^Hör^jereinteilung fonn e§ öcr* 
l^inbern, Su^ammenq^^öxiQt^ Brutal ju jerfd^neiben, ©egenfäg'^ 
lid^eö äufammenäuj/rüäng-en. ®a§ ®efe^ überlägt e§ bal^er ben 
3Bä]^Iern, fid^ felbft frei ju qxuppmtn, mie fie moUen, unb 
jmar nid^t öor ber SBal^I, fonbern burd^ bie SBäl^I unb in 
ber SBal^I, .inbem biejenigen eine öertretungSbered^tigte 
®ru^3^3e bitben folkn, bie fid^ aui mag für ©rünben 
immer, au§ lofalen, mirtfd^aftlid^cn ober geiftigen, 
auf tintn unb b-enfelben 2lBgeorbneten geeinigt l^aben. 
®ie§ ift ber ^jrinji^Ji-elle ©runbgebanfe ber fagenannten $ro^ 
^jortionalf^fteme. SBäl^renb alfo Beim fogenannten SKel^rl^eitg*' 
ft)ftem 2:itular bei SBal^Ired^teg bie ^jolitifd^e (ginl^eit ift, ift 
eS l^ier bie frei gebitbete SBä]^Iergrup:pe, bie fid^ im SBal^Ifreig 
jur aSal^I berfelben SSertreter jufammenfinbet. ®er 2lbgeorb^ 
nttt tpirb an§ bem SBejir! entfenbet, nid^t öom Segirl; il^n 
ernennen nur feine SBäl^Ier. ®er natürlid^e unb feIBftöerftänb=* 
lid^e SBal^Imobul ift fo mie bort bie Sßel^rl^eit, l^ier bie (Sin«= 
ftimmi gleit, benn nottt>enbigern)eife öollgiel^en biejenigen, bie 
fid^ ad hoc jur SBal^I belfelBen SSertrauen^manneS freiwillig 
gufammenfd^Kegen, biefc 'S3ü^ unanimiter. ©d^Iiejglid^eg (Sx^ 
gebniS ift l^ier bie annäl^ernb öerpItniSmägifl^ SSertretung ber 
freien ©ruppen, fo toie e§ bort bie öerl^ältniömägige SSertretung 
ber S3ejirle ift. ®er ©egenfa^ ift alfo nid^t SSerpItni§n)al^I 
unb 9Ke]^r]^eit§n)a]^I, fonbern freie ®ru^3^)ierung unb fije &xnp^ 
<3ierung, ^af)l burd^ SKel^rl^eit unb SBal^I burd^ föinftimmigleit, 
SSertretung aller SBal^IBegirfe, SSertretung aller SBäl^Ier. ®le 
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etoftintutige SBa^l hft %Ht^x^ntttn bnxä) bte ju btef em 
Srotde frei gru;p^ierten äS^äl^Ier ift )iad ttia^re nnh hiä^ 

Iftx t^txHnUUt nn^ t^tmintt ^itjili US ißx^tß^tü^nü^ 

Itn SBal^lf^ftemiS« ®a§ aKaiorttätg^jrinaip fe^rt J^ier lieber 
äu feinem altl^iftorifd^en 2lu§gong§|(unft jurüd: gut ^itftiltls 
utigleit 

3nbem iä) bief-cn begrifflid^en ©egenfofe genau <3räjifiere, 
l^anbelt eg fid^ mir l^ier nid^t um ein Blogeä ©))iel mit SSegriff en ; 
bÄ§ SKiifeöerftänbnig, toeld^eig in ber SScrpItni^mäjjigfeit bet 
SSertretung Bi^l^et ba^ SBefen ber ©ad^e erBIidte, ftatt öiet 
mel^r in ber ©inftimmigfeit ber SBal^I, ift für bie ^jraltifd^e 
©eftaltung ber ©t)fteme äufeerft öerpngniSöoII geworben, ^at 
man nämlid^ ben ^^rinji^^ielkn ®egenfa^ mol^I erfaßt, fo er* 
gibt fid^ fofort bie logifd^e ^onfcquenj, n^eld^e gleid^mol^t mer^ 
njürbigermeife in feinem <3roportionatiftifd^en Softem bi^l^er au§* 
gef^jrod^en tüurbe. 3:;itular beä SBal^Ired^teö bei bem ©t)ftem 
ber fiyen Stüanq^tupptn ift ber 93ejirl, bie ^jolitifd^e Sinl^eit. 
Semgufolgc bcgrengt ba^ ®efe| in erfter Sinie genau unb be*= 
ftimmt ben ernennenben Sör^jer. 93ei bcm ©t)ftem ber freien 
©rup^jierung ift e§ bie freie &xuppt ber SBäl^Ier, bie btn W>^ 
georbneten ernennt, folgtid^ ittitjs ^iet HS €(efe% Hot attem 

itotmiereit^ ttieli^e ^a^l tiiiit SBü^lem eitieit %Ht^xhc 

ntttn Sit ttiji^leit htxt^ü^t Vjt. §eigt e§ bort: bie SKel^r- 
l^eit biefeg ober jene^ Segirle^ tü&i)it ben Slbgeorbneten, fo muß 
e§ l^ier l^eigen: jebe .®,ru^;pie 't)on j. 58. 10.000 Stimmen, 
bie fidf) im SBal^Hreife für einen ^anbibaten bereinigt, mad^t 
benfelben jum 2lbgeorbneten. ®iefe Qdi)l, bie öon ben propor^ 
tionalen 9lufteilunggft)ftemen auf <^runb eines öerlel^rten ®e^ 
banlengangeS lünftlid^ red^nerifd^ ermittelt toirb, ift einfad^ öon 
öornl^erein gefeglid^ feftjulegen. 

Sn biefer ^orm erfd^eint benn aud^ fofort ber ^jolitifd^e 
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(Scbonle, ber bem ^xopoxtionaü^mn^ ju ®runbe Hegt, allge*' 
mein öerftänblid^, burd^fid^tig, frei öon jcber motl^cmatifd^en 
2lBIeitung unb SSermidHung, ein reine§ fUtäjt^pxiniip. ®o§ ©e*» 
fe| f^Jrid^l au§: 2luf toeffen 9?amen in biefem SBal^IIreife 10.000 
Stimmen lauten, bcr ift getpäl^It. 5)o§ ifl eBenfo Hat unb beut*' 
lid^, tpie ba§ ^ringi^) ber SK-el^rl^eit im einjelnen SBal^IBejirle, 
unb jlebermann ift aud^ fofort Hat, bojs l^ier eine SSertretung 
aller SBäl^Iet Betoirlt tpirb, bort eine SSertretung ber einzelnen 
93ejirfe. 

®er gerabeju unBegreiflid^e logifd^e ^el^Ier ber 9ie))artitit)*' 
ftiftemc B^ilel^t nun barin, ba§ fie baö getan l^aBen, maS fie 
il^ren Gegnern öortperfen, bajs fie nämlid^ fid^ t)on einem l^er* 
lömmlid^en 9iequifit beg l^errfd^enben SBa]^Ift)ftem§ nid^t io^^ 
mad^en lonnten: öon ber im öorl^inein feftftel^enben Qal^I 
ber 6i|c be§ SlBgeorbnetenT^aufeg unb ber SÄanbate, bie 
auf einen SBal^Ifrciä entfallen. 9lBer im @t)ftem ber freien 
SBä]^Iergru^)l)ierung ift faftifd^ unb logifd^ für ein 9ied^t be§ ^af)U 
IreifeS auf eine Beftimmte Slnjal^I t>on SÄanbaten lein $Ia^. (inU 
tpeber bie freie &xvippt öon Beftimmter ©röfee l^at Slnfprud^ auf 
einen SlBgeorbneten ober ber territoriale SBal^Ifreig ^at Slnfprud^ 
auf fo unb foöiele SKanbate. (^im SSerquidEung ber Beiben ^rin»= 
gi^jien mu^ ju unlialtBaren, lünftlid^en Äonftruftixjuen fül^ren. 

3d^ möd^te l^ier öorauö tttoa^ Bemerlen. (S§ ift natürlid^ 
burd^aug nid^t notroenbig^ bajs ba§ ®efe| öielleid^t für alle 
SBal^Hreife biefelBc SBal^Ijal^I Beftimmen müßte, ©erabefo toie 
Beim SKel^rl^eitöf^ftem, fann aud^ Beim (£inftimmig!eit^f^ftem 
ba§ ®efe| bem einen SBal^Hreife ein ftar!ere§ SSertretungSred^t 
gutoeifen, toie bem anberen. 9iur toirb l^ier ba§ ftärfere SSer^ 
tretung^red^t nid^t in einer l^öl^eren Qai)i öon Manbattn, fon*' 
bereu in einer niebrigeren S^Pt^Ö^^fl ^^^ gefe^Ud^en ©timmen«* 



r.; 
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iaf)l junt 2lugbru(fe lommen. ^n bem einen SBol^IIreife toaffUn 
]ä)on 10.000, in bem anbeten crft 12.000 ober 15.000 (Stimmen 
einen Slbgeorbncten. ®ine fd^ematifd^e (Sleid^maci^erei liegt burd^=== 
avS nid^t im äBefen beS ©t)fiemS. S(ber eS k)erträgt fid^ nid^t 
mit bem ®runb))tinjtpe bei SBal^t burd^ freie flS&f)kxQxuppen, 
baß bem SBal^IIreig ein SRed^t auf eine beftimmte Qa^l t)on 
Slbgeorbneten juerlannt tpirb. 

fjrogt man alfo, tpeSl^alb alle ^jroljortionaüftifd^en 8^fleme 
in ben Slugen ber SBäl^Ierfd^ft unöerftSnblid^, fiinftüd^ unb 
millHlrlid^ erfd^einen, fo ift bie Slnttoort: junäd^ft be^l^Ib, 
toeil niemanb im öorl^inein bie Slnjal^I öon ©timmen tüiffcn 
lann, bie jur SBal^I eineS Stbgeorbneten erforberlid^ iji. 

5)iie ^rol)ortionaIiflen l^ben il^r eigene^ ©runbprinjip t)tX'^ 
tannt ^n allen ©^ftemen toirb bie SBaJ^Ijal^I, ber eigentlid^e 
2lngel))un!t beö ©t)ftem§, bie einjige toirllid^e ©runblage be§ 
SSertretungöred^teg, öom ®efege unbeftimmt gelaffen unb öon 
fjall ju %all erft nad^ ber SBal^I burd^ eine l^öd^ft lünftlid^e 
9ied^nung§operation fo ermittelt, bajs bei ber jufälligen ®xup^ 
|)ierung ber Parteien bod^ gerabe bie fixierte Qdi)l ber SKanbate 
l^erau^Iommen muß. ®iefe 9icd^nung ift unb bleibt eine Iom== 
Ijligierte, mag aud^ bie 'SßrolJortionaliften fagen mögen. ®§ ift 
rid^tig, bag jebermann biefe 9ied^nung leidet auöfül^ren fann, 
aber nid^t barauf fommt eg an; nxä)t jeber lann biefe 9led^*' 
nung leidet finben unb begreifen. Unb fo, toie eine SJlafd^ine 
, .nid^t einfad^ ift, toeld^e öon einem ^nbt bebient roerben fann, 
fo ift eine SRed^nung nid^t einfad^ unb öerftänbtid^, auf bie 
nid^t jeber, ber bie öier ©^jegieS lennt, öon felbft verfallen toürbe. 

§at man einmal bie QJrunbibee beS fogenannten 5ßropor=^ 
tionali^mug, bie einftimmigc SBal^I burd^ freie SBäl^Iergru^j^jen, 
crlannt, fo muß man fid^ gerabeju erflaunt fragen: toie ift e§ 
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möglid^, bog ein fo einfädlet, burd^fid^tigcr ©ebanle babuxä) 
öcrbunfelt toerbcn lonntc, bajs man an einem fo nebenfäd^Iid^en 
SRcquifit, mie eö bie fijc Qa^ ber ^anbatt ift, ^attnaäiQ feft* 
Qtijalten ^at? 

®er ©runb liegt in einem jtoeiten, tieferliegenben logifd^en 
geinter, beffen \iä) ber ?ßro|)ortionoIi§mu§ mit alleiniger 9lu§*= 
nal^me feinet 83egrünber§ £]^oma§ §are fd^utbig gemad^t l^at. 
aSei §are, bem crften Sl^eoretiler be§ ^ro^)ortionali§mu§, mar 
c§ lebiglid^ ein unglüdftid^er S^^f^H, bag er in feinem ©^fteme 
on ben 654 ©igen bcS engüfd^en ^Parlamentes feftl^ielt unb 
nid^t auf bie Sbee lam, biefe Qaf)l beifeite ju toerfen. S5ei 
allen feinen 9?ad^foIgern lag ber gel^Ier tiefer. ®ie ^xopox^ 
tionaliften l^aben bie gange ^rage beö SBal^Ired^teS unb ber 
SSertretung nid^t bei ber SBurjel gefaßt: SBer l^at ein Siedet auf 
SSertretung? @onbern fie finb gemiff ermaßen öom ©tanbpunite 
ber lanbläufigen ^narlamentarifd^en ^luBmatl^ematif auSge«^ 
gangen: SBieöiele Slbgeorbnete ]^at biefer, njieöiele jener Slub, 
toie verteilen fid^ bie SÄanbate bei biefem unb bei jenem ©t)ftem 
auf bie |)arlamentarifd^en ^raltionen? S)er ®efid^t§^)un!t ber 
graItion§))oUti! njar bie enge ßdfe, au§ ber fie bk fjrage be§ 
aBa]^Ift)ftems betrad^tet unb öeurteilt l^aben. SSom ©tanb|)unlte 
beg praltifc^en ^lubpoIitilerS läuft freiließ jebe 3Ba^I fc^Iieß- 
lid^ auf eine SSerteilung ber SÄanbate unter bie fjraftionen 
l^inauS, aber njeber ^jrinjipiell ftaatSred^tüd^, nod^ — toenn 
man einen tttoa^ l^öl^eren ®efid^t§))un!t einnimmt — |)oIitifd^ 
pxalti^ä) ift bie SSerteilung auf bie MuH Qtoed unb ®inn ber 
2Sa§(. 

®.aburd^, baß bie ^roportionaliften bie ^anbaU ber SSoIIä* 
Vertretung al§ ein Objelt ber SSerteilung unter bie ?ßarteien 
angefel^en l^aben unb Don biefer SiquibationSmaffe ausgegangen 
finb, finb fie gu bem ganzen fünftUd^en Wfpaxat gelommen, 
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ber alle ffttpattitiö^tffttmt ^atafterifiett. ^dftn bie matfftma^ 
tifc^e Ermittlung ber Stimmettgal^I, ba^er bie finnmibrigen 
©timmjettel, bie mel^r %amen entl^alten, oB Sbgeorbnete ge^ 
to&ljHt merben, bal^er bai SSotutit nai) Parteien, fo ba^ ber 
9B&I^Ier nic^t t9ei§, für toen feine @tintme iS^Ü, unb er f^tieg^ 
lid^ für fentanb anberen gefUmmt ffat, oB er moUte. 3o fittb 
fie ju bem 9tefultat gelangt, ba^ bei ij^nen a(§ eigentUd^er 
2:itular be§ 9iec^te§ auf SSertretung, al§ berienige, ber ^n^pvud^ 
auf ein SKanbat f)at, nic^t bie freie ®xuppt t)on SBäl^Iern 
crfd^eint, fonbern bie freie ®ru^^e ber £anbibaten, bie 
Partei; unb ba§ bie StbfHntntung bed 9Sa^Ier§ leinen ernennenben 
Sffelt l^at, fonbern nic^t^ anbere§ me^r rec^tUc^ fiebeutet, a(S 
baS red^nerifd^e 9Rag j^erjujiellen für ben Snf^ruc^, ben bie 
Sanbibatengruf^^e auf äRanbate ^rl^efien fann. 

tiefer ganje S3erg t)on Sbfurbitaten t)erfd^toinbet mit einem 
©daläge, toenn bie SBaj^Ijal^I t)on Dom^erein feflgeflettt unb 
am rein iperfonlid^ ernennenben SSotum feßgel^alten toirb. 

%un erfl tritt aud^ bie firolitifd^ t^raftifd^e SBirfung ber 
firo^ortionalen ©^{leme ungetrübt inS Seben. ®er $rot)or^ 
tionaK^muS rül^mt fid^ mit 9ted^t, ben eigentlid^en 3Ba]^IIamt>f 
ju eliminieren. @g l^anbelt fid^ nic^^t mel^r barum, ben ®egner 
ju befiegen, il^m bie SSertretung ju entioinben, fonbern jebe 
5ßartei trad^tet nur, bie 3Sertretung ju erlangen, bie tl^ nad^ 
il^rer ©tarfe gebfil^rt. 9D&er glcid^mol^I gibt e§ l^ier einen ®egen* 
flanb be8 Äampfeg: bie fije 3a]^I ber äJlanbate be§ ÄreifcS, 
um bie geftritten toirb. %tnn jebe SScrmel^rung ber einen ?ßartei 
inöotoiert eine SSeeinträd^tigung ber anberen. 5)iefe ^tmini^^ 
jenj an ba§ SKcl^rl^eit^f^ftem öcrfd^inbet, fobalb bie ©timmen* 
iaf)l gefefelid^ fcftgelegt ifl. Seber Qixvippz bleibt ol^ne üiüdffid^t 
auf bie anbtxtn i^xt SSertretung nad^ il^rer ©tarfe, glcid^ 
gültig, ob bie anberen \xä) öermejrcn ober verringern. 10.000 
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©timmen ernennen einen SlBgeorbneten, einerlei, mieöiele SBäl^Ier 
ber anberen ?ßartei jur 3Bo]^I erfd^ienen finb. Unb fo tritt ber 
grunblegenbe ©ebanfe, ba^ bie ?ßarteien nebeneiuanber, nid^t 
gegeneinanber toirlen muffen, finnfällig unb lebenbig in bie 
(Srfd^einung. SaSjienige, toaS id^ als ©runbgebanlen be§ @))ftem§ 
bargelegt l^abe, bie SBal^I jebeg Slbgeorbneten burd^ ba8 ein»' 
ftimmigc SBotum feiner 3Bä]^Ier, ift j[e|t mit öoHer ©urd^fid^tig*^ 
feit baS ^rinjip beS SSal^IafteS gen)orben. 

9iur nebenbei möd^te id^ bemerfen, baß öom ©tanb|)unlte 
ber gleid^mäßigen ?ßroi)ortionaütät, bie ben ?ßro|)ortionaIiflett 
in erfter fiinie fielet, fid^ natürlid^ bei gefe^Iid^er gijierung 
ber ©timmenjal^I gar nid^tg änbert. SHIerbingä toäl^Ien 10.000 
SBäl^Ier einen Slbgeorbneten, 9999 aber fönnen untertreten 
bleiben. &ani baSfelbe ift aber aud^ bei ben SRe^jartitiöf^fiemen ber 
%aü; nur bag l^ier biefe entfd^eibenbe 3Bal^Ijal^I, auf bie nid^t 
eine Stimme fel^Ien barf, t)on öornl^erein feftftel^t, mäl^renb fie 
bort je nad^ ber jiffermSfeigen (Gruppierung ber ?ßartei fid^ 
erl^öl^en ober öerminbern fann. Unfer ©t)ftem ifl alfo gerabe^ 
fofel^r, ober rid^tig gefagt, gerabefotoenig |)ro^)ortionaI, toie bie 
9le|)artitiöft)fleme oller Slrt. 9hir trifft un^ biefer SSortourf 
nid^t mel^r, benn bie 5ßroj>ortionaIität ifl nid^t ba^ ?ßrinji^), 
öon btm roir auägel^en, fx)nbern bloß boS annol^ernbe Slefultat, 
ju bem tt)ir gelangen. Unfer ?ßrinjtp ifl bie SSertretung ber 
gefamten SBäl^Ierfd^aft. Unb ttjenn id^ eingangs gefagt l^abe, 
ein einfad^eS rid^tigeS ^rinji^if l&^t fid^ aud^ lädenloS burd^ 
filieren, fo trifft aud^ bieS l^ier ju. 5)enn aud^ bie SBäl^ter^ 
Qxupptn, bie bie SSaJ^Ijal^I nid^t erreid^en, ober bie nid^t bei 
ber Urne erfd^einen, l^aben il^re Vertretung, nämlid^ jene SBer* 
tretung, bie id^ bie itegaüHe Serttetimg ntnmn möd^te. 
»leiben j. 33. in einem SBa^flreife 8000 Sfd^ed^en unb 2000 ©eutfd^e 
untertreten, fo l^aben aud^ biefe beiben @xupptn im Slbgeorb* 

3 
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nctenl^aufc il^rc 9ic|)rafentanj. Sl^r aScttrcter ift bcr ©i§, bcr 
leer bleibt unb öoit bem ©egner nid^t befc|t tocrben fornt. Ql^i: 
SSotum ober il^rc ©timtnentl^oltung ift nid^t gänglid^ unfrud^t* 
bar; fic tjerminbcrn bie SJnjal^I ber ®egner. Unb gerabc biefe 
negative SBertretuug mu§ baju beitragen, ber S^i^fl^Kttc^^fl 
unb Unöcrträglid^Ieit. ber Parteien im SBal^If reife eine ®renje 
ju fe|en, loeil bai territoriale ®efamtintereffe eine mogüd^ft 
große Slnjal^I öon 9lbgeorbneten crforbert. ®ie Keinen @xvipptn, 
bie fid^ nid^t auf einen Äontpromifef anbibaten einigen tooüen, 
minbern bie SSertretung be§ ^eifeg unb »erben bem bered^tig^ 
ten SÄifetrauen ber tffiäl^terfd^aft begegnen, ©o gelangt baä foli*' 
barifd^e ©efamtbetoufetfein be§ territorialen SSesirleg jum an^ 
gemeffenen 2luSbrude unb ju tool^Itätiger fjörberung. Sie ^af)U 
entl^altung »irb ju einer ^rei^gabe ber Qntereffen beS SBal^I^ 
freifeg; unb je mel^r in einem SBal^Hreife ber ^arteil^aber öor 
bem territorialen (Semeingefül^I jurüdEtreten. muß, befto fiärler 
loirb er vertreten fein. 



%n ber inneren ©efd^Ioffenl^eit unb (Sinl^eit beS Jjottti^ 
fd^en ®eban!en§, ben id^ al^ ben toa^xtn Äern ber |)ro== 
liortionaliftifd^en ©^fteme Ql^nen barjulegen öerfud^t l^abc, 
etlennen toir fofort getoiffermajsen inftinftit), ba^ ber gange 
"äppaxat, mit bem bie 2luftei(ung^ft)ftemc biefen ©ebanfen öer*^ 
pnt unb vermummt l^aben, nur. ber bcrfel^Iten Stnfaffung bc§ 
Problems, bei bem SRed^te be§ SBal^Hreif eg ftatt bei ber SBal^I- 
ittf)l al§ gef ellid^er Orunbtege, pjiifd^reiben ift. SZatürlid^ Iflnnte 
aud^ bei gefefelid^er geftlegung bcr ©timmenjal^I ba^ Stjftem bcr 
freien Sifte. unb beg double vote simultan6 un^eränbert auf^* 
r^d^t bleiben. 9lber bcr Oebanfc: n)cr 10.000 ober x Stimmen 
im SBal^Krcifc l^at, ifl gemäl^It, biefer Harc unb einfädle ®e*^ 
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banle mn% \iä) anä) unter unöerfälfd^tet geftl^altung 
her SSebeutting be§ SSotum^ aU einer ^jerfönlid^en (£r^ 
nennung, fiH Übertragung eincä ^jerfßnlid^en 8Ser* 
trauen'S pxaU\\ä) burd^fül^ren laffen. 

^omit ba§ legtcre ber %all fei, ein ]perfönUd^e§ SSertrauenS^ 
Derpitnig jjoifd^n SlBgcorbnetcn unb SBäl^Ierfd^aft ieftel^en 
lönne, ntu§ bie aBäJ^Ierfiä^aft etne§ Äbgeorbneten fo» eng 
aU nur immer möglid^ territorial öerbunben fein. 5)enn 
nur bann ift fie einer ©efamtftimmung unb eine§ &t^ar\(it)tx^ 
trauenS fällig, tt)ie bieg l^eute bei ber majioritären (Sixtitltoafji 
tatfäc^Iic^ ber grattift. 

®iefer ©ebonfe ift alfo feftjiü^alten; ünb ju beantworten 
ift nur bie fjrage : toie ift biefer &AanU toal^Ited^nifd^ burd^^, 
jufül^ren? 

3d^ ]^be mir fettptöerftanbttd^ SKül^e gegeben, ein ©Aftern 
auf biefer Orunblage: rein ^jerfänlid^eä SSotum unb gefe^Iid^ 
fejigelegte SBaJ^Ijal^I, in allen ®etaite auSjuarbeiten, merbe jnir 
aber nur erlauben, iiefeö Softem in beii gröbflen Umriffen 
öor jufül^ren, um bie Ipraftif d^e »irllici^e ©eftaltung be^ ®runb^ 
gebanfeng an einem lebenben ©jehipel ju jeigen. 

SBürbe bie SBal^l beS ganjen SBal^Hreifeg in einem unb 
bemfelben SBal^KoIalc unb überbieg öffenttid^ ftattfinben, fo wäre 
bie ©ad^e freüid^ fel^r einfad^. Sin SBäl^Ier ndd^ bem anberen 
tofirbe abftimmen. ©obaib ein'^anbibat bie jel^ntaufcnbfie 
Stimme erl^alten l^at, würbe ber SBal^Ialt unterbrod^en, unb.ber, 
93etreffenbe für gcwäl^It erÜärt werben. : ©obann würbe rul^ig 
weiter abgeftimmt, big ein weiterer ^anbibat bie . gefefelid^e 
Stimmen jal^I erretd^t l^at, ufw. Slber bie SBal^I ift gel^eim^ unb 
überbieg finb bie SBal^freife t>id j^u ^xo% alg bafe eine fotd^e 
Äonftrultion aud^ nur entfernt benfbar wäre. ®er SBäl^er !ann 
alfo in bem Stugenblidfe, wo er feine ©timme abgibt, nid^t 

3* 
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wiffcn, ob fein ^anbibat nid^t fd^on ol^ne feine Stimme gemö^ft 
ifit. (S§ tt)ürb€ fid^ fo ergeben, bafe ein ^anbibat 20.000, ja 
30.000 ©timmen nnb ntel^r belommen lönnte, ma§ bem Sßtin^ 
ixpe toibcrf))red^cn würbe, baß jebe einftimmige Oituppt tyon 
10.000 SBäl^tern il^rcn icigcnen SSertrcter l^aben foll. Sentjufolgc 
muB bei bcr igel^cimen Slbfiimmung ber ©timmsettel ein jmct*= 
nctmigcr fein, tx ntu§ jjoei SRubrilen l^aben unb $Iag für 
jtpei tarnen. S)aS gormular mnfe auöbrüdlid^ lauten: 

1. %omc beS ®cnjä^(ten; 

2. für ben %a% ba^ ber (Sen^äl^ttc fd^on bie gefeglid^c 
©timmcnjal^I «rigolten f)at, 3lamt be3 Qtotxt^ttoaijlten. 

@g ift bieg, njie jedermann erfennen tpirb, nid^tö anbere^^ 
ate baö §are«»2lnbraefd^e ©ubftitutiö^ ober ©öentuatootum. SlUein 
cS befielet ein groger Unterfd^ieb. Sei §üre jinb allen a^n^ 
lid^cn ©^ftemen fe^t ber flSai)Ux eine ,ganje fiiftc auf ben 3^ttel. 
Sr 'Toalyit ben A, eöenfcued ben B, nod^ eventueller ben C unb 
fo fort, je uad^ ber ©röfee be§ SBal^Hreifeg, 10, 20 ober 100, 
ja bei §ar« felbft bi§ ju 654 tarnen. 2luf biefe 2lrt öerUcrt 
bag SSotunt öollftänbig feinten J>erfönlid^en ©l^aralter, btnn ber 
3Ba]^Icr fann oinmöglid^ fdnen aBal^Iroillen in 10 ober 100 
(Sö^ntualabftufungen überblidfen. (Sine einmalige ©ubftitutit)*» 
abftfufunfl be^ SBa*^ttoitten§ ift ))ft)d^oIogifd^ einfad^ unb über* 
fid^tlid^, fd^on eine jtoeimalifle*) fd^ioierig, eine mel^rmalige iji 
|)ft)d^oIo.gifd^ unmögtid^ unb inn^rlid^ untoal^r. Überbieg tnU 
fd^lbet bei §are unb Slnbrae, toie belannt, ber Su^all barüber, 
ob bcr 3^t^cl fß^ b^^ erftcn, jtoeiten, ober einen fotgenben 
^anbibaten gilt, ie nad^bcm bcr ©timmjcttcl jufällig frül^er 
ober f|)äter beim ©Irutinium an bie üieil^e lommt, beöor ber 
erfte 9Jame btn Ouotientcn errcid^t I)at, ober ccft nad^l^er. 



^) Sogenannter ^entat^orfd^lag. 
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SSon all bcm barf natfirlid^ Bei unfctcm ©^fiem feine Siebe 
fein. ®er S^f^^H \pklt leine atoHc, unb öor oHem Bleibt ba^ 
aSotum ein unöerfälfd^t ^jerfönlid^eg. ®er ©timmjettel entplt 
lebiglid^ jmei 9?amen, unb ber SBäl^Ier meife genau, tt)a§ er tut. 
(£r to&l)lt bm A, l^at biefer fd^on 10.000 ©timmen, ben B. 
®a§ öerfte^t jeber Slnatpl^abet. A ifl ber erflgetodl^Ite, B ber 
Stueitgetoäl^Ite. %üx mti)x aU gloei 9Zamen ift auf bem ©timni'* 
jettel fein 5ßla|, gleid^gültig, toie groß ber SBal^Ifreig ift. S3ei 
§are unb Slnbrae ifl bieg natürlid^ unmöglid^, eben loett ber 
SBal^Iquotient erft nad^träglid^ bered^net mirb. SBie bieg Bei 
unferem ©Aftern ted^nifd^ ntöglid^ wirb, werbe ixfy fofort barlegen. 

®ieg alfo ift ber Snl^alt beg SSotumS. 3^ Q^^^ i^un einen 
©d^ritt weiter. 

®ie territoriale ®runblage beg SBal^Iafteg ift ber SBal^t 
Bejirf. (Sin SBal^IBejirf barf nie mel^r atö bfe gefe^Iid^c ©tini* 
ntenjal^I an S93ä]^Iern umfaffen. ®in fold^er SBal^IBejirf wäre 
bemnad^ ungefäl^r fo groß, wie l^eute ein ftäbtifd^er 9ieid^8ratg*« 
wal^IBejirf j. 33. in 83ö]^men unb Bebeutenb fleiner, aU l^eute ein 
Sanbgenteinben^SBal^IBejirf. SÄel^rere — id^ benfe mir am Beficn 
10 Big 12 — folc^er SBaJ^IBejirfe Bilben ben SBa^Ifreig. ®ie 
©tabt SBien alfo würbe j. 33. etwa 2 Bis 3 SSkil^Ifreife Bilben, 
jeber ju 10 Big 12 SBaPejirfen. 

Sn allen biefen SBal^Ifreifen würbe bie SBal^I ju gleid^er 
3eit ftattfinben, alfo j. 33. ju gleid^er Qtit in SBien, in ^^Jrag ufw. 
9hin fommt aber bag Ungewol^nte biefeg ©^flemg. S)ie 333 a 1^1* 
Bejirfe eineg unb begfelBen SBal^Ifreifeg wälzten nid^t am 
felBen Sage, fonbern einer nad^ bem anberen. Big ber ganje 
aSäal^Hreig gewäl^It l^at. ä^U^^n jwei 33ejirfgwa]^Ien liegt ein 
wal^Ifreier 3;ag. 

®er Umftanb, ba§ bie SBal^I in berfelBen ®egenb nid^t an 
einem 3;age flattfinbet, ber in ®eutfd^Ianb unb fjtanfreid^ wol^I 
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SBcbcnfen erregen mürbe, ifl fflr unS in Öfterreid^ nid^tS neucö. 
$ier tofil^Ien im felben 3;erritoriafteäirf fd^on l^eute juerfi bic 
Snbufhialorte nnb ©tobte, bann bie Sanbgemeinben unb fd^Iie§^ 
lid^ bie allgemeine ^rie; njenn e§ l^iebei überall ju ©tid^=^ 
tvai)lzn lommt, fo ifl im felben 2;erritoriaIbejirf fed^Smal f)inttT^ 
einonber 9leidö§rat§ma]^I. 9iirgenb§ l^at man bie brei Äuricn 
an einem unb bemfelben 3:;age tpäl^Ien laffen, toa^ bod^ ganj gut 
möglid^ märe, ol^ne baß iemafö über bic ©ufjeffiöitiät ber Wid^i 
ftlage gefüi^rt njorben wäre. 

IBieS ift alfo ber äußere ^ppaxat: jtoeinamige ©timm* 
jcttel, aSal^Hreifc, bie in mel^rere SBal^Ibejirle jerf allen, unb 
fuljeffiöe "SSdfji be;r Sejirfe in jebem SBal^Hreig. 

S)er Hergang bei einer fold^en SBal^I lann in wenigen SBorten 
gefd^tlbert werben. ®a8 Srgebniä be§ SIrutiniumS mirb nad^ 
jlebet 83ejirf§tt)a]^I ganj genau |)ubUjiert. S)er Äanbibat A l^at 
fo Dtefe Stimmen, ber Äanbibat B fo t>kU, ufto. Unb bei jiebem 
Sanbibaten toirb ganj genau angegeben, auf toen bie 3^^^* 
öoten lauten. 

3m erflen SBejirf mirb natürlid^ nod^ niemanb bie gcfe|* 
lid^e ©timmenjal^I erreid^en, benn ein aSejirf barf unter leinen 
Umflonben mcl^r aU bie gefe|Ud^e Qaf)l an SBäl^Iern umfaffen. 
3m erjien 83ejirl lommen alfo bie g^^^t^oten gar nid^t jur 
SBirlfamfeit unb bie ^jolitifd^en Ißarteien njerben überl^au^Jt l^ier 
nur einen Äanbibaten auf juftellen l^aben, fo mie beim l^eutigen 
a33a]^Ift)ftem. 

3tnn lommt ber gmeite SJejirl. §ier mirb meift ber Äan^ 
bibat ber ftäriften 5ßartei bereits bie gefe^üd^e SBal^Ijal^I erreid^ert 
unb überfd^reiten. 3- 83. ein Äonferöatiöer — nennen mir il^n 
©d^marj — auf ben im 1. Sejirl 6000 Stimmen entfielen, 
belommt nun l^ier »eitere 5000 Stimmen. ®r l^at alfo bereits 
11.000 Stimmen erl^alten unb mirb für getoäl^ft erlldrt. ®ie 
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üBcrjdl^Iigcn 1000 ©timmen, bie in bicfem Scjirl für iJ^u aB* 
gegeben worben finb, toerben für ben QtodtQttvaf^Ütn gültig 
erllört, ber auf ben mctflen t)on itntn ©timmjetteln erfd^eint, 
bie in biefent SBejirl für ©d^matj abgegeben morben finb. S5ei 
ben übrigen Äanbiboten, bie noid^ nid^t bie gefe|Ud^c ©timmen»^ 
jal^I erreicht l^aben, lommen bie Qtotitt)ottn miebcr, toie im 
crften S3ejtr!, gar nid^t jur SBirffattileit. 

©0 gel^t eö nun burd^ bie ©ejirfe fort, ^m britten SJcjirf 
j. 33. erreid^t ber ©ojialbcmolrat bit gefe^Iid^e ©timmcnjal^I, 
int vierten ein jtoeiter Äonferöatiöer, weiter ein Siberaler, ufto, 
3ni ganjen aSai^Hreife finb j. 33. fd^Keßlid^ t)ier Äonferöatiöe^ 
brei ©ogialbemolraten unb jtpei Siberale geiool^tt morben. 

3eber fofd^e Slbgeorbnete loeife genau, au^ tocld^en 33ejirlcn 
er getüäl^It ift: ber eine Äonferöatiöe im 1. unb 2., ber anbere 
im 2. unb 3. SBejirf, ber eine ©ojialbemofrat in ben erjlen 
3 33e5irfen, ber anbere im 3.-6. Sllle biefe Slbgeorbneten ttjiffen, 
too fie il^re 3Bä]^Ier ju fud^en l^aben unb jeber SBäl^Ier tpeiß, 
für njen er g^flimmt l^at. 

©ie l^aben i^ier alfo eine rein territoriale (Sinjetoal^I, aber 
bie territorialen ^renjen finb nid^t flarr, fonbern elaftifd^. S)ie 
jiärferc &xvipp€: fonjentriert fid^i in Keinen Territorien, bie 
fd^toäd^ere fann fid^ jur SBal^I eineg Slbgeorbneten über brei 
unb mel^r 33ejirle auSbel^nen. ^mmtt aber gilt iaS 5ßrinji^): 
jebe ©timme gilt nur für ©inen Stbgeorbneten, unb jtoar nur 
für ben, auf ben fie |)erfönlid^ lautet. 

9luf bie Details be§ ©^ftemS glaube id^. l^ier nid^t »eiter 
eingel^en ju f oHen. 9?ur eine§ mu§ erörtert toerben, toa^ gur 
öollftänbigen 83eurteilung beä ©t)flem§ unbebingt nottoenbig ifl. 
(£§ ift bieg bit Slbgrenjung ber SBal^Hreife unb 3Ba]^Ibejir!e, 
3)ie Slbgrenjung ber SBal^üreife erfolgt burd^ baä ®efe^, ioeld^eg 
für iebtn SBal^IIreiS bie gefe^Iid^e ©timmenjal^I au^f^jrid^t. $in* 
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gegen tann bie Unterteilung beS SBal^lf reifet in SBal^IBejirle 
nid^t burd^ ba^ ®efe| gefd^el^en. S)enn ber SBal^fficäirf barf 
nid^t ntel^r aU bie gefe^üd^e ©timmenjal^I umfaffen, toa^ wx^ 
Bebingteg unb notnjenbigeS ^ojiulat beg ©^jlcmö ifit, unb bie 
6inteilung lann ballet feine bauernbe unb gleid^BIeibenbe fein. 
SBielmel^r muß fie alljäl^rlid^ na^ red^t^Iräftiget gefiftellung 
ber gemeinbetpeife ju fül^renben ^jermanenten SBäl^Ierliften ouf 
®runb biefer SBäl^Ierliflen fo gefd^el^en, ba§ lein SBaJ^Ibejir! 
mel^r atö j. 33. 10.000 SBäl^Iet umfaßt. ®iefe Slbgrenjung er- 
folgt burd^ biejenige Snftanj, toeld^e alljäl^rlid^ enbgültig 
üBer bie SRellamationen toiber bie SBäl^IerUflen ju entfd^eiben ^ai, 
tPoBei \6) mi)t an eine ^jolitifd^e Sel^örbe, fonbern an ben 
(^erid^täl^of gmeiter Snftanj benfe. 9?ad^ Sntfd^eibung aller 
ateflamotionen in ©ad^en ber SBäl^Ierltjien %at biefer ®crid^t§]^of 
bie red^t§!raftige Sifte ju ^juBIijieren unb l^ieBei aud^ bie 216* 
grengung ber SBal^tBejirfe ju reftifijieren^ »o bieS nötig ifl. 
(Sg unterliegt feinem ©ebenfen, il^m biefe gunition ju üBer* 
laffen, \>a j[a baS fd^Iieftlid^e 9iefultat ber SBal^I öon biefer ®in== 
teilung ganj unaBl^dngig ifl. 

%\t^ ift in ben gröbjien 3*9^^ ^^^ SBal^If^jiem, njeld^es 
i'd^ jur ))raltifd^en SSertüirflid^ung be§ ©tjftem^ ber einftimmigen 
SBal^I JU öerfaffen öerfud^t l^aBe. %m\% ift toeit S3effere§ unb 
SSoHfommenereg möglid^; njorauf e§ mir aBer anfam, toar, bar- 
julegen, baJ3 bie reine unb unöerfälfd^te ^jerfönüd^ crnennenbc 
aSal^I mit bem 5ßrinji:p ber (Sinflimmigfeit in feinerlei SBiber- 
f|)rud^ fielet, unb baJ3 ha^ 5ßarteit)otum ber 3lel)artitiöft)fteme 
mit bem eigentlid^en ©runbgebanfen be§ fogenanntcn ^ro^jor- 
tionali^muS nid^tS ju tun l^at. 

©teilen toxx un§ ba^ bargelegte ©t)ftem in feiner :praltifd^en 
SBirffamfeit öor, fo tritt biefe öon ben 5ßro^)ortionaIft)ftemen 
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tJCtfd^icbcne ptixtixpitlU ®runMage in ou^crfit tpol^ltätigct Seife 

2Kit Sfted^t mod^t man cg ben ?ßro:portionaIft)fitcnien junt 
SSotmurf, baft fic jtoar ben Sam^jf bet Parteien bei bcr SBal^I 
felbfit ntilbcrn, ba% fie aber ben 5ßotteigeift im gangen öffcnt^ 
lid^en Sebcn meieren unb förbetn. %iti jeigt fid^ t)or allem in 
ber ©tärfung be§ (Sinfluffe^ ber ^Parteileitungen, in ber Slbl^ängig* 
feit be§ einzelnen Slbgeorbnetcn t)on bet jentralen ?ßarteiorga=' 
nifation. S)enn ba bei ben ^ßro^jortionalfljfiemen ba§ pex\önliä)t 
STOoment bei ber SBal^I in ben ^intergrunb tritt, unb ba^ ^otum 
ein rein parteimäßige^ iji, fo l^ngt e§ öon ber Parteileitung ab, 
totn fie atö Äanbibaten aufftellen toill, ol^ne ba§ auf bie :per=^ 
fönli'd^e SBeüebtl^eit unb bie lolalen Stimmungen öormiegenb 
SWldfid^t genommen tperben mü^tt. ©o bleibt ber Äanbtbat 
»äl^renb feiner ganjen Sätigleit ate Slbgeorbneter öom Älub 
abpngig, benn biefer, nid^t bie 3Ba]^Ierfd^aft entfd^eibet, ob 
er toieber geroäl^It toirb. SJlan lann öiclleid^t fagen, ba^ bei 
bem @t)ftem ber ^ro^jortionatoal^len SÄänner mie S3ernilein ober 
SSoIImar, roie ber $rinj öon ©d^önaid^^SaroIatl^ u. a. nid^t 
mel^r aB Äanbibaten aufgeftellt toürben. S3ei ber ^jerfönlid^en 
einftimmigen 3Ba]^I l^ingegen bleibt ber Slbgeorbnete ber einjige 
SSertreter feiner ^jerfönlid^en, in einem befd^ränften ^Territorium 
bereinigten SBäl^ler. (£r mirb, toie I)eute, öor allem ben Äontalt 
mit feiner SBäl^Ierfd^aft ju fud^en unb aufred^tjuerl^alten l^aben; 
unb totnn er biefen i^erfönlid^en Äonta!t, ber l^ier allein wertöoll 
unb allein au§fd^Iaggebenb ift, bel^ält, bann toirb er öon ber 
?ßartei unab^ngig fein, unb bie ?ßartei il^n toieber aufjuftellen 
im eigenen 3^tereffe gejtoungen fein, gerabe fo, toie biSl^er. 

3d^ bin mit meinen tl^eoretifd^en 2lugfül^rungen ju ®nbt. 
Slngcfid^tS ber im SBerben begriffenen 9ieform aber ift e§ not»» 
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totnbig, bie f^)ejicne 93ei)cutung be§ bärgclegten ©^^cmö 
t)om öfterreid^ifd^en ©tattb^)unfte au§ in Äürje ju bc=? 
Icud^ten. 

Sincg ift junäd^ft Hat. tJür bie SBal^I bcr Slbgeorbneten biird^ 
jnjei gemifd^t njol^nenbc Nationalitäten lann ba§ 3njUtut 
bcr gcfellid^cn ©timmcnjal^I too^ QtxabtiVi atö ein öoIKommene^ 
Bcjeid^net »erben. %tnn l^ier »äl^Ien bic beibcn 9Zationcn öol^ 
lommen unabpngig nebeneinanber^ eine l^at mit ber ünbtvtn 
gar nid^t^ ju tun. Sic 3Bffl^Ier gelten jnjar in baöfelbe SBaJ^l«^ 
lolal^ aber bie <3timmjettel fd^eiben fid^ beim ©frutinium fo, 
atö ob fie in öerfd^icbenen ^afßöxptxn getoäl^It litten. ®er 
tfd^ed^ifd^e Äanbibat ober bie tfii^eid^ifd^en Äanbibaten jäl^Ien 
»eiter, big fie bie gcfe|Ud^e ©timmenjal^I erreid^t l^aben, unb 
ebenf auf ber anberen ©eite bie 5)cutf d^en. 

Unfer @^fiem ifi in biefer §infid^t aud^ ben cigentKd^cn 
^ro^jortionalf^ftemen tocit öorjujiel^en. SHIerbingS milbert jebeö 
^rol)ortionaIft)ftem i>m nationalen SBal^Ifam^jf^ benn jebe ^Ration 
ift ja fidler, il^rc oerl^ältniSmiäfeige SSertrctung im Äreife ju 
erlangen. Slber fo lange bie Qai)! ber SJianbate eine fif e i% 
l^anbelt eS fid^ nod^ immer barum, möglid^ft öiele baöon ffir 
bie eigene 9iation ju erobern^ fie ber anbextn wegjuncl^men. 
S33aS bie eine Nation erpit, öerliert bie anbere, bcr eigene Qn^^ 
toad^g ift ein frcmber SlbfaH. ®anj anberg l^ier, beim ©Qjlcm 
ber gefc|Kd^en ©timmenjal^L 3Bie oiele SBäl^Icr bcr einen Nation 
aud^ erfd^einen^ bcr anberen gcfd^icl^t baburd^ fein Slbbrud^. 3)ic 
Seutfd^en crl^alten il^re Slbflcorbnetcn fo^ atö ob fie ganj aHcin 
toSi)Un toürbcn. 3cbe Nation mU§ barauf bebad^t fein, mögUd^fl 
cinig^ möglid^ft ooHjäl^Iig jur SBal^I ju fd^reiten. SBaä aber 
bie 3Bä!)Ier bcr anberen Nation tun^ ift il^r oolllommen glcid^=* 
gültig unb l^at nid^t btn geringften Sinflufe auf bie ®ejlaltung 
il^rcr nationalen SSertrctung. 
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@ie feigen, l^ter t)pK5iel^t fic§ ööKig automatifä^ ba^, toa^ 

in Tl&f)xtn bnxä) bie Sd^affung be§ nationalen Äatafterö an* 

gcftrcbt ttjorben ifi: ba% in territorial abgegrenjten SBalilfreifen 

bie Beiben Stationen, ol^nc tniteinanber irgenbtoie in 3Bettbemerb 

ju treten/ xf)xt SSertreter toSfjUn, 9?ur mit bem großen Unter* 

fd^iebe, ba§ gegen bie fJöiWwng einc§ nationalen Äatafterg, ber 

öor ber SBal^I fcrtiggeftellt toirb/ ein Hilfsmittel nid^t ejtfttert. 

®S ift mögUd^ unb mirb aud^ getoig in ber §t|e be§ Äam^jfeS 

gefd^el^en, ba% in einjelnen ®emeinben unb in einjelnen SBegirlen 

bie eine ^Rationalität burd^ Sintragung in bie Stften ber anberen 

fid^ in bie SSertretung ber anberen Nation einmengt unb biefeI6e 

gu ilberfiimmen ober ^u beeinfluffen fud^en totrb. ®a§ @t)ftem 

ber gefe^Kd^ien ©timmenjalil aber bietet ben einzigen natürltd^en 

unfälfd^baren Äatafter, btn Äatafter in ber SBal^Iurne 

fetbft 3eber SBäl^Ier erKärt fid^ baburd^ unb nur baburd^ für 

einen S^fd^ed^en^ bafe er ffir btn ^^fd^ed^^n fttmmt; unb fo merb^n 

bie Sifd^ed^en öon S:f^ed^en/ bie ®eutfd^en öori ®€utfd^en ge* 

toSiS)lt 5)iefer felbfttätige Äatafier, biefeg freie SZebeneinanber* 

toäl^Ien ber beiben ^Rationen ift bie befte (Srjiel^ung gut na* 

tionalen Slutonomie unb jur gegetifeitigen ®ulbung ber yiationm^ 

SQSenn bie nationalen Äpttafter in S^^fi^^ft i>ic ®runblage ber 

nationalen Slutonomie bilben follen, fo mirb bie§ am beften 

Vorbereitet fein, wenn bem Äatajler bie toal^Ited^nifd^e Munition 

genommen unb burd^i bie ©infiil^rung ber einftimmigen S33ii!)I 

mit gefe^Iid^er ©timmenja!)! bie SöeöSIIerung an bie f rieblid^e 

©d^eibung ber ^jolitifd^en Stttereffenft>]^ären geioöl^nt toirb. 

2HIerbing§, meine Ferren, bie ioid^tigfte %xaQt, ber ©d^Iüffel 
ber ^)otttifd^en Situation, liegt l^eute ganj anberStoo, aB in 
beni nationalen fj^nftionieren be§ SBal^IfijftemS. (£§ l^anbelt 
fid^ in Öfierreid^ um bie nationale SRad^töerteilung. 3Kan 
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glaubt frcilii^, baß bicfc nationale aßad^töcrtcilunß yxr^ bte 
@intgunfl barüber beffer auf ®runb einer 3Bal^Igcomctrie öon 
gall ju f5^W/ ci^c^ luogo di trafico um jeben SBal^Ibejirf 
erjielt toerben lann, atö auf ®runb butd^fid^tigcr unb aufrid^tiger 
^rinji^jicn. hierüber eine STOeinung ju äußern ober Älage ju 
fü!)ren, ijl öoi; biefem ttjiffenfd^aftlid^en gorum nid^t ber Ort. 
3Ba8 id^ l^ier ju fagen l^abe, ifit nur, baß aud^ baä ©^jlem ber 
einjlimmigen t)erfönlid^en SBal^Ien ju einer aufrid^tigen na^ 
tionalcn STOad^töerteilnng geeignet ifi, bie bem beutfd^en SSoHe 
ba§ SftccQt ber t)oatifd^en ©rflgeburt ööKig »al^rt. Unb id^ füge 
l^inju, baß, toenn e§ l^ieju nid^t geeignet toäre, id^ felbfi il^m 
feinen %\o.% öiel lieber in einem toiffenfd^aftlid^en ffiuriofitfiten^ 
\(Avxti\, einräumen ioürbe, ate in ber öffentlid^en SiSfuffion ber 
3Ba]^Ireform in ßfterreid^. 

Sunäd^jt, meine Ferren, l^abe id^ bereits l^ingettjiefen auf 
bie SSerfd^iebenl^eit ber gefe^Ud^en ©timmenjal^I. 3)a§ ®efe| fe^t 
ja für \t\^txi SBal^Hreig bie ©timmenjal^I fejl, unb jtoar öer^ 
fd^ieben. gmmerl^in l^at aber biefe SBerfd^iebenl^it il^re innerttd^ 
begrfinbcte ®renje. (gg ift Har, baß, toenn alle SBal^Ibered^tigten 
eines ffireifeS in gleid^er 3Beife öor ben 8Ba!)Ibered^tigten eines 
anbercn ÄreifeS einen SSorjug ober eine 3wrüdEfe|ung erl^atten 
foHen, bicS aud^ nur nad^ fold^en Kriterien gefd^el^en fann, 
bie baS allgemeine Äulturnitoeau beS S^erritorinmS d^arafte^^ 
rifieren, toie j. SB. nad^ bem ^rojentfa^ ber Slnatjjl^abeten, ber 
fd^ulbefud^enben Äinber, ber tooMbefd^äftigten Se]^rt)erfonen ober 
bergl. ; nid^t aber nad^ Äriterien, bie, toie bieS bei ber fogenannten 
Steuerlraft beS »ejirfeS gcfd^iel^t, auf bejlimmte SBäl^Ierllaffen 
ober gar auf einzelne ifoKerte 3ntereffengru|)|)en fid^ befd^rSnlen. 
(SS liegt ein immanenter 8Biberft)rud^ barin, ben9iid^tjleuertr5gern 
eines 93ejirfeS, ben 2lntit)oben ber reid^en klaffen, beSl^alb eine 
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öetftärftc SScrtrctung ju gctüäl^ren, totil im ©ejirf fleuerfräfttge 
©Icmcnte too^ntn. 

^Syaxä) bic SBcmeffung ber gefe^Iid^en ©timmcnjal^I löttntc 
ballet boS natürlid^e @$Iei^gen)id^t smifd^en btn l^od^lultiüierten 
Sll|)en*= unb ©ubetenlänbern einerfcitS, ben Äarft=* nni> Stat^ 
|)atl|cnlänbctn anbererfeitg öonftänbtg l^crgcfteHt toetbett. 3itncr* 
i)atb ber Sltpcn* tinb ©ubetcnlänber aber müßte bie gefe|Iid^e 
©timmettjal^I toof)l bie gleid^e fein. 

3)amit toäre aber ba^ Problem ber natiDttalen 3Jiad^töer^ 

teilung nod^ ntd^t geldfl. SDlit Sfted^t lönnen bie 3)eutfd^en eine 

aud^ il^rer »irtfd^aftüij^en unb ftaatlid^en SSebeutung entf^jreii^enbe 

erliöl^te SDlad^tfieUung beanft)rud^en, tok fie fie bi^l^er befeffcn 

Ilaben. §ier aber bietet unfer ©^flem ein rid^tigeg unb auf* 

rtd^tigeg SJiittel, »ie ttjol^l lein anbereS: ba§ ^IvLxaitoaf^U 

xtäft, bmä) mtä)t^ fid^ beim ©^flem ber gefe^üd^en Stimmen* 

jalil bie Qal^I ber SSertreter eines ©ejirleg öon felbft 

erl^ol^t, unb itoax genau in bem Slugmage, in weld^em 

ber 93ejirl burd^ feine inbuftrielle unb ftaatSfinanjieHe SBebeutung 

bte§ beanf^jrud^en lann. SBirb ben (Sinlommenjlcuerträgern ber 

l^öl^eren ©tufen baSSRed^t erteilt, mel^rStimmen abjugeben, fo 

ifi bie golge, ba§ ber SSesirf, in bem fie tool^nen, mel^r SSertreter 

erpu. Sieg üolliiel^t fid^ automatifd^ unb naturUd^, ol^ne baß 

für irgenbtoefd^e ^nflelei unb SBiMIürlic^feit $Ia| bliebe. 2)em 

bloßen <3d^Iagtüorte einer fd^einbaren &ltiä)f)tit be§ 3Ba!)I* 

red^teö juUebe barf man fid^ ber jtoingenben ÄonKufion nid^t 

öerfd^Keßen, baß, »enn btn ®eutfd^en, atö ben fteuerlräftigen 

Xragern ber ^^nbuftrie, tim öerftärfte SSertretung gebül^rt, fie ben* 

jenigen unter ben S)eutfd^en gebü!)rt, toeld^e biefe bebeutfame unb 

mid^tige gefeßfd^aftlid^e unb ftaatKd^efJunltionaud^mirlUd^ ausüben. 
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3)ic Sbcc hti ^luraltoal^Ited^tcS, metttc $crrcn, tptrb \a 
ganj aUgemetn falfd^ aufgefaßt 5)ag ?ßluratoa!)ltcd^t foll leine 
Slugjeid^nung fein, leine Prämie für ^joUtifd^eS SSerftänbniö ober 
<)oIitiffi^e Sfteife. 5Rtd^t§ h)äre unbegrünbeter, atö ein ^lural* 
nml^Ired^t ber ®ele!)rten unb ©ebilbeten. S)enn bi« ©ebtlbetcn 
unb t)oIitifd^ SReifen l^aben ol^nel^in fd^on bie ^»litifd^e SRad^t 
unb üben il^r ungel^ureö ^luratoal^Ired^t burd^" bie SWaffe au§, 
bie fid^ öon il^nen Icnlen lägt unb fie toSbjlt %a^ ^luratoal^I^ 
red^t barf nid^t^ anbereS fein, ate ein ©d^u^ ber numerifd^ 
©d^toad^en gegen bie numerifd^ ©tarlen. ©o n^ie ber ©taat 
htxi njirtfd^afttid^ ©ii^toad^en gegen bie toirtfd^aftüd^ ©tarlen bort 
beiftel^en muß, too fonft nur bie brutale (Seh^alt ber mirtfd^aft* 
Itd^en Übermad^t allein entfd^eiben toürbe, f o muß er aud^ ben 
numerifd^ ©d^toad^en gegen bie nunterifd^ ©tarlen bort l^elfen, 
too fie burd^ bie brutale ®ch)aft ber 2^a^ bebrol^t finb; freilid^ 
unter ber Sorauöfe^ung, baß h^irfüd^ h^id^tige flaatlid^e ;3titereffen 
auf bem ©^jiele [teilen. S)ie§ aber ift ähjeifeHo^ ber %all bei 
ber ©tellung ber Qnbuftrie unb be§ ^anbete in öjlerreid^. 2)ic 
Snbuftrie unb ber ^anbel finb nid^t flarf in ö^erreid^, unb 
ffinnen e§ nid^t fein. 3)enn anberö aU in S)eutfd^Ianb fommt 
überl^au^jt laum ^/s be§ öfterreid^ifd^en S^erritorium^ in S5c^ 
trad^t, mcnn t)on (Sroßinbuftrie unb ®roß!)anbeI bie SRebe \% 
SBenn aber titoa^ biefem ©taate not tut> fo »äre e^ eine felb^ 
ftänbige, Iraft^ unb Ieben0öoKc SSertretung biefer fjaftoren, bie 
toirllid^ ein§ finb mit bem ©taat, bie leiben, n?enn ber ©taat 
leibet, unb triuml)!)iercn, wenn er trium^>]^icrt. (Sin öorioiegenb 
inbuftricUeS ^Iuratoa!)Ired^t ift in ber organifd^en ©trüftur 
Öflerreid^g begrunbet. Unb nad^ ben fiatiflifd^en S)aten, bie mir 
Vorliegen, mürbe l^ieburd^ ba§ öolle (Sleid^gchjid^t in ber SSer* 
tretung ber ®eutfd^en nnh S:fd^ed^en fiergcfteÜt merben, ol^ne 
SBal^Igeometrie unb ol^ne einfeitige nationale SBeöorjugung. 
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Sit bicfcr ©eftaltung liegt leine ©infeitigfcit unb Ungered^* 
tigfctt gegenübet bcm agrarifd^en (Srunbjiteuerttäger. ®enn ber 
®runbfteuerträger fielet feinen STtbeitern nid^t ifoliert gegenüber^ 
et ttiitb öon i!)nen getoäl^ft obet ttml^It mit il^nen paxalUt 3)a§ 
SSotum bet länbUd^en Sltbeitetfd^aft ijl ba§ ^luralöotum beg 
®tuttbbefi§et§, toäl^tenb bie ignbufhie famt il^ren ^Beamten unb 
Sntcteffenten in il^rer numetifc^en <Si)toää)e öon ber oxQanu 
ftettcn Slrbeiterfd^aft etbtüdt merben mu§. 

^n btm ©ijftem bet gefe^Iid^en ©timmenjal^I öetliert ba§ 
^tutatoal^Ited^t itbtn gel^äffigen SBeigefd^mad. ®<ig ^lutalmal^I^ 
tcd^t ifl tüibetfinnig unb unbebingt t)ettoetfttd^ bei bet iSSttf)t^eitö^ 
todi)t %tnn l^iet lann eg nut bie 9[bf id^t l^aben, ben Sltbeitetu 
ba§ thtn gegebene ©timmted^t bntd^ SKajotifietung wiebet ju 
ncl^men. 93eim ret)attitit)en ^ßto^wrtionatoal^Ired^t nimmt eg 
beit Sltbeitern il^t 8Ba!)Ited^t nid^t, abet il|t Slnteil an bet fijen 
Sßetttetnng be§ S5ejirle§ hjitb gefd^mälett. ^^iet abet h)itb ben 
Sltbeitetn unb 9iid^tbefi^etn butd^ ba§ ^Iutaltoa!)lted^t bet SBe«= 
figenben nid^t§ genommen; e§ gefd^iel^t nid^t§, atö ba^ fid^ bie 
Saf)t bet SSetttetet jenet ^eife etliöl^t, in benen ©toginbufttie 
unb ©tofel^anbel il^ten Si^ l^aben, tpobei ben Sltbeitetn il^te 
SRanbatc ungefd^mälett öetbleiben. @o »ütbe ba^ ^tutatoal^^ 
ted^t aud) laum fo balb un^JO^mlät »etben, benn feine Slufl^ebung 
l^ätte leine anbete SBitfung, aB bie SSetttetung bet Snbufttie* 
bejitle J^etabjufe^en unb fo bie inbufltiellen 3nteteffen gegen«* 
übet ben in Öftettetd^ fo ftatf unb übettoiegenb öctttetenen 
agtatifd^en jutüdEjubtängen. ^a, e§ ift öielleid^t nid^t au§^ 
gefd^Ioffen^ bafe fid^ fogat ein geh)iffe§ latente^ ©emeingefül^I 
me!)t tettitotialet Sltt jtoifd^en inbufhiellet Sltbeitetfd^aft unb 
inbufttiellem Untetnel^mettum butd^ bie (StfenntniS biefe§ Qn^ 
fammenl^angeS unbetoufet enttoideln fönnte. 
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3dÖ l^abc jum @d^Iu§ nod^ eine fjrage ju ftreifen, meldte 
ja l^eute bic ®emüter öielfad^ erregt: bie fj^age ber ©cg^ 
l^aftigleit. 

SSefanntüd^ »irb öielfad^ geforbert, bag bie Slid^tfeg^aften 
nur in il^rer ^eimatgemeinbe abjuftimmen bered^tigt fein foHen. 
;3n unferem ©ijftem iji biefer (Streitfrage WUig bie S^ji^e ^^ 
gebrod^en. %\t ^Parteien, bie fid^ toornel^mlid^ au§ ©efel^aften 
5ufammenfe|en, erl^alten biefelbe 3^^! öon 2lbgeorbneten, gleid^^ 
gültig^ ob bie Stid^tfegl^aften l^ier »äl^Ien ober anber^too. Unb 
ba§ einjigc Siefultat, toeld^eS bie SSermeifung ber 9Zid^tfeß]^aften 
an il^re §eimat l^aben lann, ifi bic SSerminberung ber Slbgeorb'^ 
ncten beä 93ejirleg, toa§ gen?iJ5 nid^t im ^f^tereffe ber fegl^aftcn 
©lemente Hegen fann. §ier »ie überl^au^jt toürbe jebeg 85e^ 
ftreben, anbere öom SBal^Ired^t auöjufd^ttefeen, megcn ber Siütf^ 
toirfung auf bie ©tärle ber lolalen SSertretung laum irgenb 
toeld^en Slnllang finben. 

Slu§ biefen 93eif^)ielen — ^luratoal^Ired^t, nationale^ gunt^ 
tionieren unb ©eßl^aftigleit — erfel^en ©ie, h)ie fel^r ba§ ®runb^ 
^)rin5i^) ber einftimmigen SBal^I Kärenb unb gefunbenb auf ba^ 
^joütifd^e Seben toirlen muß. 3n bem fidleren (Sefül^Ie ber STb^ 
grenjung be§ eigenen unantaftbaren S3efi^e§ gebeil^t ber Soben 
be§ lebenbigen ^emeinbetoufetfeinS, ber l^ute im Särme ber 
^arteifäm^jfe jertreten unb öerioüftet toirb. ®iefen 83oben ju 
toal^ren unb ju t)flegen ifl bie !)o!)e, ja öieUeid^t bie pd^fte 
Slufgabe ber ftaatlid^en Oefe^gebung — überall, meine Ferren, 
aber öor allem in unferem SSaterlanbe Öfterreid^. 
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